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INTRODUCTION GENERALE

A la suite des négociations commerciales multilatérales de I'Uruguay, une nouvelle
organisation internationale économique est créée : I'Organisation Mondiale du Commerce
('OMC), qui prend la place du GATT, organisation internationale de facto établie pour
harmoniser les politiques douaniéres de ses parties signataires en 1947*. Si I’entrée en fonction de
I’'OMC le 1* janvier 1995 a mis fin au débat sur I’institutionnalisation de I’ordre économique

international, ¢’était sans préjuger de sa place au sein du systéme institutionnel international.

Il aura fallu cinquante ans pour que soit parachevée I’institutionnalisation de 1’ordre
économique international néo-libéral’. C’est durant la Seconde Guerre mondiale qu’ont été
posées les bases de I’ordre institutionnel international. La Charte de I'Atlantique adoptée en 19413
sert de base lors de la rédaction de la Déclaration des Nations Unies signée le ler janvier 1942 a
Washington®, ainsi qu'a la Charte des Nations Unies, signée le 26 juin 1945 & San Francisco qui
donne naissance aux Nations Unies®. Suite & la premiére conférence monétaire et financiére des
Nations Unies organisée a. Bretton Woods en juillet 1944, le Fonds monétaire international

(FM1)® et la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD)’ sont créés

! Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), 30
octobre 1947. Le texte du GATT (1947) est disponible en ligne sur le site de 1I’OMC:
http://www.wto.org/french/docs f/legal f/legal f.htm#gatt47.

2 Pour une présentation chronologique et historique de la construction de I’ordre institutionnel international, voir le
site des Nations Unies dédié a I’histoire de la Charte des Nations Unies,
http://www.un.org/fr/aboutun/history/charter history.shtml. Voir aussi la chronologie de la Documentation francaise
dans son dossier spécial sur I’OMC, Chronologie : I'OMC,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/omc/chronologie.shtml.

® La Charte de I'Atlantique est une déclaration solennelle, faite le 14 ao(it 1941, & la Conférence de I'Atlantique, tenue
entre le président américain Franklin D. Roosevelt et le premier ministre britannique Winston Churchill reprend et
complete le discours des quatre libertés de Franklin Delano Roosevelt et entend établir les fondements d'une nouvelle
politigue internationale. Le texte est disponible en ligne sur le site de Nations Unies :
http://www.un.org/fr/aboutun/history/atlantic _charter2.shtml.

* Déclaration des Nations Unies, 1* janvier 1942, http://www.un.org/fr/aboutun/history/declaration.shtml.

® La Charte des Nations Unies a été signée a San Francisco le 26 juin 1945, a la fin de la Conférence des Nations
Unies pour I'Organisation internationale, et est entrée en vigueur le 24 octobre 1945. Le texte est disponible en
ligne sur le site des nations Unies : http://www.un.org/fr/documents/charter/pdf/charter.pd.

® Les Statuts du FMI, , adoptés & la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies & Bretton Woods (New
Hampshire) le 22 juillet 1944 sont entrés en vigueur le 27 décembre 1945. Ils sont disponibles sur son site :
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/aa/aa.pdf.

" La Banque Mondiale est la seconde institution née des Accords de Bretton Woods. Composée au départ d’une seule
institution, elle regroupe aujourd’hui cinq organismes étroitement liés entre eux. La Banque Internationale pour la
Reconstruction et le Développement (BIRD) avait pour objectif originel la reconstruction post-Seconde Guerre
Mondiale. Aujourd’hui, associée a 1’ Association Internationale de Développement (IDA), elle a pour mission la lutte
contre la pauvreté, par la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), déterminés en 1’an
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pour reconstruire I'Europe dans un premier temps notamment en accordant des préts aux pays en
difficulté dans le contexte de la reconstruction d’aprés-guerre, puis pour maintenir un cadre de
coopération économique favorable a ’essor du commerce mondial en instaurant un nouvel ordre
monétaire et financier international. Une troisiéme organisation internationale aurait dd parfaire

cet ordre économique international institutionnaliseé.

Le 18 février 1946, le Conseil économique et social des Nations Unies convoque, sur
proposition américaine, une Conférence internationale sur le commerce et I’emploi en vue de
favoriser le développement de la production, des échanges et de la consommation des
marchandises. Réunie du 21 novembre 1947 au 24 mars 1948, elle a adopté le texte de la Charte
de la Havane, portant création de 1’Organisation internationale du commerce (OIC)®.
« [C]compromis entre les deux écoles qui dominaient la pensée économique dans les grandes
puissances occidentales sorties victorieuses du second conflit mondial : le libéralisme aux Etats-
Unis, le keynésianisme au Royaume-Uni »°, la Charte de la Havane était un projet ambitieux tant
au niveau institutionnel que matériel™®. « Véritable programme d’action », ses objectifs allaient
bien au-dela d’une simple réduction des tarifs douaniers en proposant une approche globale des
relations économiques internationales et en prenant en compte les intéréts des PED. Déja, les
rédacteurs de la Charte avaient conscience de ce que les questions commerciales ne pouvaient
étre dissociées des questions financiéres et monétaires'’. Dotée de la personnalité juridique
internationale®?, ’OIC n’a cependant jamais vu le jour. Seules les négociations pour la réduction
des tarifs douaniers, entamées a I’initiative des Etats-Unis, ont débouché sur 1’adoption d’un

accord, le GATT. Une négociation en marge de la Conférence isole le chapitre IV de la Charte

2000 par les Nations Unies. Les autres organismes sont la Société Financiére Internationale (SFI), I'Agence
Multilatérale de Garantie des Investissements (AMGI) et le Centre International pour le Réglement des Différends
relatifs aux Investissements (CIRDI). Les statuts des 5 institutions sont disponibles en ligne sur le site de la Banque
mondiale :
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCH/0,,contentMDK:2088253
6~pagePK:64094163~piPK:64094165~theSitePK:328614,00.html.

& Conférence des Nations Unies sur le commerce et I'emploi, Charte de La Havane instituant une Organisation
internationale du commerce, et ses annexes, Résolutions adoptées par la Conférence, La Havane, 21 novembre 1947-
24 mars 1948, Doc. NU E/Conf. 2/78, 180 p, disponible en ligne sur le site de 1’OMC,
http://www.wto.org/french/docs _f/legal f/havana_f.pdf.

° CARREAU (D.), JUILLARD (P.), L’OMC, Académie de droit international de La Haye, CERDIRI 1997,
Dordrecht, Martinus Nijhof Publishers, 1998, p. 21.

Y GRAZ (J. C.), Aux sources de I'OMC : la Charte de la Havane, 1941-1950, Genéve, Droz, 1999, 367 p ; WILCOX
(C.), A Charter for World Trade, New York, The Macmillan Compagny, 1949, 334 p.

' KHAVAND (F. A.), Le nouvel ordre commercial mondial : du GATT a [’OMC, Paris, Nathan, 1995, p. 15.

12 Charte de La Havane instituant une Organisation internationale du commerce, articles 89 et 90.
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relatif & la « Politique commerciale ». D’avril a octobre 1947 se déroule cette négociation tarifaire
multilatérale, 23 accords bilatéraux sont signés qui sont regroupés en un protocole d'application,
le GATT, que les Etats décident de mettre en vigueur provisoirement le 30 octobre 1947 a
Genéve jusqu‘a ce que la Charte soit adoptée. Le GATT, traité provisoire en forme simplifiée
n’est pas soumis a ratification, et entre en vigueur le 1% janvier 1948, laissant de cOté les
nombreuses avancées institutionnelles et matérielles de la Charte de la Havane. « 4 [’origine du
GATT, il y a le constat d’une faillite [celle du systeme qui a régi les relations économiques entre
les deux guerres mondiales] ez I’échec d’un projet ambitieux [la Charte de la Havane] »*3. Le
GATT ne comportait aucune clause institutionnelle, ce sont des dispositions lacunaires de
I’accord qui ont servi de base a la création d’un embryon institutionnel. Cet accord provisoire
pérennisé est devenu, au fil des années, une institution internationale commerciale de fait.
Néanmoins, le GATT, organisation internationale de facto, n’a jamais été doté de la personnalité

juridique internationale.

Si les 25 premicres années du GATT ont permis d’obtenir des progres considérables dans
I’abaissement des barriéres douaniéres, les années quatre-vingt sont marquées par un retour au
protectionnisme lié¢ a la crise du systeme multilatéral, malgré le renforcement institutionnel
progressif notamment la mise en place d’une procédure de réglement des différends a travers la
procédure dite des « panels » a partir de 1952, procédure souple et non juridictionnelle codifiée
lors du Cycle de Tokyo. La mise en place de larges dérogations, d’obstacles tarifaires et de
barriéres non-tarifaires, 1’'usage de mesures de rétorsion, la conclusion d’accords bilatéraux
contraires au GATT qui légitiment les accords bilatéraux de restrictions volontaires aux
exportations, et d’accords séparés sous le nom de Codes acceptés par certaines Hautes parties
contractantes aboutit a I’exclusion du mouvement de libéralisation d’importants secteurs tels

I’agriculture, I’automobile ou I’aéronautique et a la mise en place d’un « GATT a la carte ».

Par ailleurs, le GATT est confronté a la création de blocs préférentiels régionaux et a

I’exacerbation des conflits entre les grandes puissances économiques (Etats-Unis, Japon et Union

3 JOUANNEAU (D.), Le GATT et I'OMC, Paris, PUF 3° éd., 1996, p. 5



européenne) et entre ces Etats et les Pays en Développement (PED)'. Aussi la mise en en place

d’un nouveau cycle de négociations devient une nécessité.

Le Cycle de I’Uruguay Round, lancé le 20 septembre 1986 par la Déclaration de Punta del
Este®®, constitue une réponse a cette nouvelle crise du systéme commercial. Si les objectifs de ce
cycle qui reste le plus long de I’histoire du GATT étaient ambitieux, les négociations ont été
difficiles et il faut attendre le 15 avril 1994 pour que soit signé I'Acte final reprenant les résultats
des négociations commerciales du Cycle d'Uruguay™® dont /’dccord instituant 'Organisation
mondiale du commerce®’. « (T)ournant dans [’histoire de la coopération multilatérale »%,
I’institution de ’OMC, nouvelle organisation internationale intergouvernementale régissant les
relations commerciales, qui succéde au GATT, le 1% janvier 1995, a permis 1’établissement d’un
nouveau cadre institutionnel et normatif pour les échanges internationaux. Elle implique non
seulement une institutionnalisation des procedures existantes, mais aussi un renforcement des
compétences et pouvoirs de cette nouvelle organisation internationale par rapport a la structure

informelle que représentait le GATT™.

D’un point de vue fonctionnel, le régime juridique du commerce multilatéral est unifi¢ et le
champ d’action de I’OMC étendu. Il est mis fin a la pratique du « GATT a la carte » : I’ Acte final
constituant un engagement unique et global, tous les accords multilatéraux s’appliquent a tous les

Etats. Néanmoins, la pratique des accords plurilatéraux est maintenue®. Par ailleurs, alors que le

1 Aucune définition des pays « développés » et des pays « en développement » n’est donnée par 'OMC, ce sont les
Membres qui décident s’ils font partie des pays « développés » ou « en développement ». Cependant, les autres
Membres peuvent contester la décision, prise par un Membre, de recourir aux dispositions prévues en faveur des PED
( Quels sont les pays en développement a I'OMC?, http://www.wto.org/french/tratop f/devel f/devel f.htm). Pour
I'OMC, les pays les moins avancés (PMA) sont ceux qui ont été désignés comme tels par I'Organisation des Nations
Unies. La liste de 'ONU compte actuellement 48 pays, dont 33 sont devenus a ce jour Membres de I'OMC
(http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/).

5 GATT, Négociation commerciales multilatérales, Négociations d'Uruguay, Déclaration ministérielle sur les
négociations d’Uruguay, MIN.DEC, 20 septembre 1986.

1® GATT, Acte final reprenant les résultats des négociations commerciales du Cycle d'Uruguay, 15 avril 1994.

71 ’ensemble des Déclarations et Accords adoptés lors du cycle de 1’Uruguay est disponible en ligne sur le site de
I’OMC : http://www.wto.org/french/docs_f/legal f/legal f.htm.

¥ KHAVAND (F. A.), Le nouvel ordre commercial mondial..., op. cit. voir la note 11., pp. 5-6.

¥ Voir BURDEAU (G.), « Aspects juridiques de la mise en ceuvre des Accords de Marrakech », in S.F.D.1., La
réorganisation mondiale des échanges, Paris, Pedone, 1996, pp. 203-250.

2 En 1994, les quatre accords plurilatéraux négociés lors du Tokyo Round par certains des Etats parties du GATT,
ont été repris : les Accords sur commerce des aéronefs civils, les marchés publics, les produits laitiers et la viande
bovine. En 1997, les accords sur les produits laitiers et sur la viande bovine ont expirés et ces questions ont été
intégrées dans le cadre des accords sur 1’agriculture et les mesures sanitaires et phytosanitaires. L ’Accord sur le
commerce des aéronefs civils, signé le douze avril 1979, est entré en vigueur le ler janvier 1980 et compte
aujourd’hui 30 Etats signataires. Il prévoit la suppression des droits d'importation percus sur tous les aéronefs, autres
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GATT voyait son action limitée aux mesures liées aux frontiéres (obstacles tarifaires et non
tarifaires), désormais, le nouveau systeme est étendu ratione materiae et couvre non seulement le
commerce des marchandises, mais aussi celui des services, ainsi que certaines opérations,
lorsqu’elles sont liées a des transactions commerciales (investissement, proprieté intellectuelle).
En consacrant un ensemble de regles couvrant non seulement les marchandises, mais aussi le
traitement accordé par I’Etat d’accueil aux entreprises étrangéres, les Accords de ['Uruguay
Round ont eu pour conséquence une trés profonde transformation du systeme commercial
universel. Par ailleurs, ils réalisent une normalisation institutionnelle en venant combler certaines
faiblesses institutionnelles congénitales du GATT.

Toute organisation internationale intergouvernementale posséde dés sa création la
personnalité juridique internationale, c’est I'un des éléments intrinséques la définissant et ce
qu’elle soit prévue expressément ou non dans sa charte constitutive?*. Comme 1’a énoncé la C.LJ.

dans son Avis de 1949 sur La Réparation des dommages a propos des Nations Unies :

« [...] 'organisation était destinée a exercer des fonctions et a jouir de droits - et elle I'a fait - qui
ne peuvent s'expliquer que si I'Organisation possede une large mesure de personnalité internationale
et la capacité dagir sur le plan international. Elle est actuellement le type le plus élevé
d'organisation internationale, et elle ne pourrait répondre aux intentions de ses fondateurs si elle
était depourvue de la personnalité internationale. On doit admettre que ses Membres, en lui
assignant certaines fonctions, avec les devoirs et les responsabilités qui les accompagnent, I'ont
revétue de la compétence nécessaire pour lui permettre de s'acquitter effectivement de ces

fonctions »%.

que les aéronefs militaires, ainsi que sur tous les autres produits visés. L’Accord relatif aux marchés publics a été
signé le 12 avril 1979, est entré en vigueur le ler janvier 1981, a été modifié le 2 février 1987. Il compte 28 parties
signataires. Sa présente version a été négociée a 1’époque du Cycle d'Uruguay en 1994 et est entré en vigueur le ler
janvier 1996.

2L Sur cette question, voir BASTID (S.), « De quelques problémes juridiques posés par le développement des
organisations internationales », in Grundproblem des Internationales Recht/ Fondamental Problems of International
Law/ Problemes fondamentaux de droit international, Fetschrift fur Jean SPIROPOULOS, Bonn, Schimmelsbusch &
co., 1957, pp. 35-42; BETTATI (M.)« Création et personnalité juridique des organisations internationales », in
DUPUY (R.-J.) Manuel sur les organisations internationales, (dir.), Institut de droit international de La Haye,
Martinus Nijhoff, 2° éd., 1998, pp. 33-60; LAGRANGE (E.), La représentation institutionnelle dans I’ordre
international: une contribution a la théorie de la personnalité morale des organisations internationales, La Haye,
Kluwer Law International, 2002, 608 p.

%2 C.1.J., Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatif, C. I. J., Recueil 1949,
pp.178-179.



Qu’en est-il de I’Organisation mondiale du commerce ? Constitue-t-elle, « un faisceau de moyens
en personnel, matériel et possibilités d’action juridique distinct de ceux des Etats qui la
composent ou n’est-elle qu'un simple cadre ouvert & la collaboration de ceux-ci »* ? L’Accord
instituant ’OMC est sur ce point explicite et dispose en son article VIII 8 1 : « L'OMC aura la
personnalité juridique et se verra accorder, par chacun de ses Membres, la capacité juridique qui
pourra étre necessaire a I'exercice de ses fonctions ». A la différence du GATT, organisation
internationale de facto, ’'OMC trouve son fondement dans un traité et se voit reconnaitre la
personnalité juridique tant dans I'ordre interne des Etats que dans I'ordre international, elle
devient une organisation internationale de plein exercice. En outre est mise en place une structure
institutionnelle propre®®. Les régles de vote sont institutionnalisées : désormais le consensus est
formellement reconnu par I’article IX.1. Un mécanisme global de reglement des différends est
mis en place. Le Mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le réglement des
différends établit un systéeme quasi-juridictionnel. Si le systeme des panels subsiste, il est
institutionnalisé, chaque phase de la procédure est enserrée dans des délais. Désormais
I’unanimité est nécessaire pour rejeter et non approuver les conclusions du panel. Un Etat
condamné ne peut donc plus, comme c¢’était le cas dans le cadre du GATT, bloquer 1’adoption de
la decision, les décisions sont adoptées automatiquement par I’Organe de réglement des
différends (ORD) sauf s’il y a consensus pour les rejeter. Un appel des conclusions du panel est
prévu devant un Organe d’appel (OA) qui rend un rapport qui s’impose aux parties a moins que
I’ORD décide par consensus de ne pas adopter le rapport. L’appel doit étre fondé sur des points
de droit et ne peut viser a obtenir le réexamen des preuves existantes ou 1’examen de preuves
nouvelles. Enfin, les arbitrages rendus par les panels, une fois approuvés par I’ORD, sont suivis
d’effet en ce que I’Etat reconnu coupable de violation de ses obligations se voit contraint de se
conformer a la décision. A défaut, ’ORD est habilité a autoriser I’adoption de mesures de

rétorsion sous forme de sanctions commerciales limitées®®. L’acquisition de la personnalité

2 DUPUY (R.J.), « Le droit des relations entre organisations internationales », RCADI, 1960 (11), vol. 100, p. 529.

2 Accord instituant [’Organisation mondiale du commerce, article IV Structure de 'OMC, § 1.

2 gSur cette question, voir par exemple BLIN (O.) (dir.), Regards croisés sur le réglement des différends de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC), Actes de la Journée d'étude du ler décembre 2006 organisée par
I’IRDEIC, Université des Sciences Sociales de Toulouse, Bruxelles, Bruylant, 2009, 117 p ; CANAL-FORGUES
(E.), FLORY (T.), GATT/OMC recueil des contentieux (du ler janvier 1948 au 31 décembre 1999), Bruxelles,
Bruylant , 2001, 1229 p ; CANAL-FORGUES (E.), Le réglement des différends & I'OMC, 3 éd, Bruxelles, Bruylant,
2008, 209 p. ; JACKSON (J. H.), The Jurisprudence of GATT and the WTO : insights on treaty law and economic
relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2000, 497 p ; PETERSMANN (E.-U.), The GATT/WTO dispute



juridique internationale et la consécration d’un mécanisme efficace de réglement des différends
quasi juridictionnel ont permis a cette nouvelle organisation internationale d’acquérir une
autonomie certaine en tant que sujet de la communauté internationale. Néanmoins, a I’instar du
GATT, le caractére intergouvernemental de ’OMC reste trés affirmé (Section I), ce qui n’est pas
sans conséquence sur l’exercice par 'OMC de son nouveau mandat sur la cohérence des

politiques économiques au niveau mondial (Section I1).

Sectionl: L’0OMC une organisation internationale « conduite» par I’ensemble de ses
Membres

A qui appartient ’OMC? A cette question, la réponse de cette derniére est constante :
I’OMC est une « Member Driven Organization », c'est-a-dire une organisation internationale
conduite et contrdlée par ses Membres. Cette expression est récurrente dans le « jargon » de
POMC?. A ce titre, les Membres de I’'OMC ont un contrdle quasi-total sur 1’Organisation. Cette
predominance se manifeste a la fois dans la structure institutionnelle et dans le processus

décisionnel.
8 1: Une structure institutionnelle contrélés par les Etats Membres

Si, a la différence du GATT, I’'OMC s’est vue doter d’une structure institutionnelle
permanente, encore faut-il déterminer le degré d’autonomie des organes la composant a 1’égard
des Etats I’ayant créée. Or, force est de constater que cette structure institutionnelle, « agrégation

d’Etats membres »°

, est marquée par la prédominance de I’ensemble de ses Membres. A
premiére vue, la structure tripartite établie au sein de ’OMC parait classique. Sont établis, en
effet, une Conférence ministérielle non permanente, un Conseil général permanent et un
Secrétariat®®. Mais lorsqu’il s’agit de décrire cette structure institutionnelle, les auteurs sont

souvent assez critiques. P. Juillard, par exemple, la décrit comme « d’une extréme complexité

settlement system : international law, international organizations and dispute settlement, London, Kluwer, 1997, 344

26 \oir par exemple, Rapport annuel 2012, p. 3: « L’OMC est conduite par les gouvernements Membres » (souligné
par nous). Voir aussi le discours « Le commerce améliore la vie des gens », prononcé par Pascal Lamy au Minnesota
Economic Club a Minneapolis (Etats-Unis), le 17 avril 2012,
http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl224 f.htm : « L’'OMC n’en demeure pas moins une organisation
pilotée par ses Membres, ou les décisions sont prises par voie de consensus,; version anglaise : « True, we are a
member-driven organization and decisions are taken by CONSENsUS »,
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl224 e.htm (souligné par nous).

27 ABBAS (M.), « L’agenda de I’Organisation mondiale du commerce », A.F.R.1., 2002, vol. 3, p. 730.

8 Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article IV Structure de 'OMC
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[...]. L’échafaudage ne manque pas d’impressionner — et parfois, défavorablement, puisqu’on a
évoqué, & son propos, une tuyauterie»?. En réalité, « [P]as plus que le GATT de 1947, ’'OMC se
présente comme une organisation internationale classique avec des organes pléniers et des
organes restreints (...) presque tous les organes importants seront probablement composés de
maniere identique par les représentants permanents des Etats Membres aupres de ['OMC, seul
changeant le titre sous lequel ils seront convoqués »*. En effet, les organes délibérants de
I’OMC, sont, a deux exceptions pres, tous pléniers et soumis a la volonté des Membres. Les
Membres de 'OMC sont représentés au sein de I’ensemble des organes et peuvent participer a
leurs travaux, a 1’exception des Groupes spéciaux chargés du reglement des différends et de
I'Organe d'appel, ainsi que des Comités établis en vertu d’accords plurilatéraux. L’ensemble des
autres organes délibérants de ’OMC sont soumis a ’autorité souveraine des Etats tant les organes
principaux (la Conférence ministérielle et le Conseil général) que les conseils et les organes

subsidiaires, les comités, groupes de travail®".

La Conférence ministérielle, organe supréme de 'OMC dans la structure décisionnelle
établie par I'Accord instituant [’OMC est composée de représentants de tous les Membres (les
Ministres de 1’économie la plupart du temps), et se réunit au moins une fois tous les deux ans
pour fixer les orientations de travail de ’OMC. La Conférence ministérielle exerce les fonctions
de I'OMC et est habilitée a prendre des décisions sur toutes les questions relevant de tout accord
commercial multilatéral. Toutefois, les réunions de la Conférence ministérielle n’étant pas
réguliéres, durant la vacance, ses fonctions sont exercées par le Conseil général®’. Le Conseil
général est compose de représentants de tous les Etats Membres (habituellement, les chefs de
mission a Geneve, des ambassadeurs ou des fonctionnaires de rang équivalent). 1l est
théoriquement ouvert a I’ensemble des représentants, dans la pratique, seuls les Etats intéressés
ou ayant les moyens d’avoir une délégation permanente participent a ces réunions mensuelles. Le
Conseil agit au nom de la Conférence ministérielle a qui il fait rapport, c’est lui qui est chargé de

préparer I’ensemble des textes adoptés ultéricurement par le Conférence et d’exercer la gestion

2 JUILLARD (P.), «Les Organisations internationales économiques », in Manuel sur les organisations
internationales, DUPUY (P. M.) (dir.), 2° éd., Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1998, p. 674.

% BURDEAU (G.), « Aspects juridiques de la mise en ceuvre des Accords de Marrakech », op. cit. voir la note 19, p.
211

%! Voir le tableau présentant la structure de ’OMC sur son site institutionnel : OMC, Comprendre I'OMC :
[’organisation. Structure de I'OMC, http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/org2 f.htm.

%2 Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article IV Structure de 'OMC, § 1.
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courante de ’OMC. Il supervise les travaux des différents Conseils. Par ailleurs, en vertu de
mandats différents, le Conseil général se réunit en tant qu’Organe de réglement des différends
(ORD) et en tant qu’Organe d’examen des politiques commerciales (OEPC) pour superviser la
mise en ceuvre des procédures de réglement des différends entre les Membres ou pour procéder a
I’analyse de leurs politiques commerciales®®. « [P]rolongement de la diplomatie commerciale de
ses Membres »* POMC n’est que ce qu’en font ses Membres. Quant au Secrétariat, il n’a aucun

pouvoir décisionnel et constitue avant tout un organe d’appui.

Le Secrétariat a pour principales fonctions ’appui administratif et technique aux organes
délibérants de ’OMC pour les négociations et la mise en ceuvre des accords et 1’assistance
juridique dans le processus de réglement des différends. Il aide par ailleurs a la mise en ceuvre des
regles et engagements des accords en vigueur dans le cadre de I'OMC, en veillant notamment a ce
que le processus d'examen multilatéral de ces engagements soit organisé et mené de maniere
efficace. Il contribue entre autres a faciliter la mise en ceuvre des accords. Alors que I’OMC est
conduite par ses Membres, les moyens limités du Secrétariat ne lui permettent pas d’étre
suffisamment autonome pour pouvoir exercer pleinement ses fonctions d’administration
internationale. En effet, si ’OMC a été dotée de moyens matériels d’action, humains et financiers
ainsi que de moyens juridiques, ils restent limités, en comparaison a bon nombre d’autres

organisations internationales™.

L’attribution de la personnalité et de la capacité juridiques a I’OMC aurait pu étre le moyen
pour celle-ci d’acquérir une véritable indépendance vis-a-vis de ses Membres®*. L’OMC est en
mesure d’agir 4 travers ses agents internationaux.>’. Les fonctions du Secrétariat ont un caractére
exclusivement international. Les membres du personnel de I'OMC sont des fonctionnaires

internationaux. L’indépendance de I’OMC et celle de ses fonctionnaires sont garanties a travers

* Ibid., § 3 et 4.

¥ ABBAS (M.), « L’agenda de I’Organisation mondiale du commerce », op. Cit. voir la note 27, p. 730.

® DIEZ DE VELASCO VALLEJO (M.), Les organisations internationales, Paris, Economica, 2001, 919 p (voir
particuliérement le Chapitre VI Les moyens matériels d’action des organisations internationales : agents
internationaux et ressources financiéres).

% Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article VIII Statut de ’'O.M.C, § 1.

¥ L’ensemble des régles régissant le statut du DG, ses pouvoirs, attributions, conditions d'emploi et durée du mandat
ont été déterminées par la Conférence ministérielle (Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article
V1 Secrétariat, § 2). 1l appartient ensuite au Directeur général de nommer les Membres du personnel du Secrétariat et
de déterminer leurs attributions et leurs conditions d'emploi conformément néanmoins aux regles adoptées par la
Conférence ministérielle ( Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article VI Secrétariat, § 3).



Ioctroi des priviléges et immunités nécessaires a l'exercice indépendant de leurs fonctions®®. En
outre, ils ne peuvent solliciter ni accepter d'instructions d'aucun gouvernement ni d'aucune
autorité extérieure & 'OMC®. L’octroi de ressources financiéres aurait aussi pu étre un moyen
privilégié pour le Secrétariat afin de développer ses activités. Les ressources financiéres qui
permettent de faire face aux dépenses et colits de fonctionnement de I’OMC sont financées par
des recettes provenant quasi exclusivement des contributions volontaires des Etats Membres.
C’est Particle VII qui pose les bases du régime financier de TOMC®. Le budget est financé
majoritairement, a pres de quatre-vingt-dix pour cent par des contributions exceptionnelles des
Etats Membres. Elles sont calculées sur la base de la part qu’ils représentent dans le commerce
international des marchandises, des services et des droits de propriété intellectuelle pour les cing
derniéres années pour lesquelles les données sont disponibles*’. L’OMC n’a pas de ressources
propres, le solde du budget est financé par des recettes diverses (revenus locatifs, vente des
publications de livres, documentations, revues, rapports annuels). En outre, ’OMC gére plusieurs
fonds d'affectation spéciale alimentés par des Membres, qui servent a financer des activites

spéciales de coopération technique et de formation destinées & aider les PMA et les PED*.

Dans la pratique, ’OMC est une organisation de taille moyenne. Ses activités sont assurées
par un Secrétariat de 646 fonctionnaires internationaux sous la conduite d’un Directeur général, le
Francais P. Lamy®. Elle ne déploie ses activités que sur un seul site & Genéve, dont
I’agrandissement méme a été source de polémique®® et ne dispose d’aucun bureau de

représentation sur le territoire de ses membres. Par ailleurs, le Secrétariat ne dispose que d’un

% Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article VIII Statut de "OMC, § 2 et 3.

¥ Conformément a l'article VI:4 de I'Accord instituant I'OMC, les fonctionnaires ne sollicitent ni n'acceptent
d'instructions se rapportant a I'exercice de leurs fonctions d'aucun gouvernement ni d'aucune entité ou personne
extérieure a I'OMC et en toutes circonstances respectent le caractére exclusivement international de leur poste et
conservent leur indépendance. Ces réegles sont reprises dans le Statut du personnel : l'article 1.4 du Statut du
personnel dispose que « Les fonctionnaires remplissent leurs fonctions en ayant exclusivement en vue l'intérét et les
objectifs de I'OMC et, a cet égard, ils sont soumis a I'autorité du Directeur général et sont responsables envers lui ».
0 Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce., article VIl Budget et contributions, § 4.

*1 OMC, L'OMC: Secrétariat et budget, http://www.wto.org/french/thewto_f/secre_f/intro_f.htm.

%2 Cf. ci-dessous, Deuxiéme partie, Titre I, Chapitre | CHAPITRE ISection | : Le développement de nouveaux
instruments de coordination des activités d’assistance technique liées au commerce comme contribution de I’OMC a
I’établissement d’un systeme de coopération interinstitutionnelle multilatéral.

3 OMC, Rapport annuel 2012, Genéve, OMC, p. 140.

% OMC, L'OMC : le bdtiment de [I'OMC Rénovation et extension du bdtiment de 1'OMC,
http://www.wto.org/french/thewto f/cwr_f/renovation_f.htm.
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budget annuel d'environ 200 millions de francs suisses, soit 130 millions d'euros®. A titre de
comparaison, la Banque mondiale comprend plus de 10 000 fonctionnaires bases pour deux tiers
a Washington et pour un tiers dans plus de 100 bureaux de représentation situés dans les PED et
est dotée d’un budget administratif de 1 230 millions d’euros®®. Le Bureau international du
Travail (BIT), secrétariat permanent de 1’Organisation internationale du Travail (OIT) emploie
quelque 2 700 fonctionnaires de plus de 150 pays au siége a Geneve et dans 40 bureaux dans le
monde*’. Enfin, le FMI emploie 2500 fonctionnaires et doté d’un budget de 376 milliards de
dollars EU (Total des quotes-parts au 25 mai 2011) ainsi qu’un complément de ressources promis
ou engagé de 600 milliards de dollars EU*. Ce « niveau restreint des ressources administratives
de I’OMC, héritiere du GATT, apparait comme une faiblesse face a la complexité, [’ampleur et le
caractére conflictuel des thémes traités par la nouvelle organisation »*°. M. Moore, ancien
Directeur général de ’OMC, résumait ainsi sarcastiquement la situation : « Notre tache est
gigantesque et pourtant nos dépenses totales sont inférieures au budget des voyages du FMI. Le
World Wildlife Fund® a un budget trois fois supérieur au notre »°*. Cette faiblesse des moyens
financiers de ’OMC a des conséquences directes sur le financement des activités menées a
destination de ses Membres. Alors que le mandat de ’OMC n’a cessé de croitre, SeS moyens
n’ont pas été renforcés. L’OMC n’a d’autres choix que de trouver d’autres sources pour financer
ses activités opérationnelles notamment d’aide aux PED. Cette autonomie financiére restreinte se

double d’une autonomie juridique elle aussi limitée.

Tout comme ses moyens d’action matériels, les moyens d’action juridique sont restreints.

Ainsi ’OMC n’a pas été dotée de la capacité d’adopter des actes juridiques contraignants. Les

*® Le budget adopté s’éléve a 196 millions de CHF pour 2012 et & 197,2 millions de CHF pour 2013, OMC, Rapport
annuel 2012, p. 148.

46 Banque mondiale, Qui nous sommes. Ce que nous faisons,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCHY/0,,contentMDK:20862981~m
enuPK:2448942~pagePK:64094163~piPK:64094165~theSitePK:328614,00.html.

" OIT, Bureau International du Travail, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/international-labour-
office/lang--fr/index.htm.

48 FMI, Fiche Technique. Le FMI en un clin d’ceil, 6 juin 2011,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/pdf/glancef.pdf ; Financial Resources and Liquidity Position, 2008—
December 2010, http://www.imf.org/external/np/tre/liquid/2010/1210.htm.

*° BOISSON (T.), « Panorama analytique des institutions de la gouvernance mondiale », in Gouvernance mondiale,
CAE, Paris, La Documentation frangaise, 2002, p. 162.

% |_e World Wildlife Fund (WWF) est une organisation non gouvernementale (ONG) internationale de protection de
la nature et de I'environnement, créée en 1961.

> OMC, M. Moore évoque le role des législateurs & I'OMC, Notes pour la déclaration & la Réunion des législateurs
de M. Mike Moore, Directeur général de I'OMC, PRESS/159, 2 décembre 1999.
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organes principaux de I’OMC, la Conférence ministérielle et le Conseil général sont compétents

1°2. Néanmoins, ce pouvoir se

pour adopter une interprétation d’un accord commercial multilatéra
limite @ un pouvoir d’auto-interprétation et ils ne peuvent adopter d’actes unilatéraux
contraignants dans le cadre de leurs compétences. Seul un pouvoir normatif interne est reconnu
implicitement a 'OMC pour exercer ses fonctions d’organisation internationale. L’absence de
référence explicite & un quelconque pouvoir normatif dérivé d’adopter des actes unilatéraux
obligatoires a portée autre qu’interne dans [’Accord de Marrakech instituant I’'OMC peut
surprendre au regard du droit commun des autres organisations intergouvernementales. Lors des
négociations de I’Uruguay Round, la volonté de créer une nouvelle organisation internationale
n’est intervenue que tardivement. La Déclaration de Punta Del Este ainsi ne ’envisage pas. Le
GATT, en tant qu’institution internationale ne détenait aucun pouvoir normatif externe, « les
rédacteurs de l’accord de I’"OMC sont restés tres marqués par le systeme du GATT et n’ont pas
vraiment tiré les conséquences du nouveau statut juridique d’organisation internationale conféré
a I’'OMC »>. « Cette lacune- et celle-ci semble bien de nature délibérée- montre bien la prudence
des Etats a [’égard de I’OMC dont ils ont voulu canaliser [’action et [’empécher d’avoir une
fonction créatrice de droit. N'étant pas investi du pouvoir de créer du droit derivé en matiere de
commerce multilateral, ['OMC se trouve ainsi condamnée a rester sous le controle étroit de ses
Membres »**. L’OMC est avant tout un forum de négociations et le Secrétariat un organe d’appui
administratif et technique chargé d’apporter son aide aux organes délibérants de I’OMC pour
I’ensemble des activités menées par ’OMC. C’est donc la Conférence ministérielle qui dispose
du pouvoir normatif au sein de ’OMC. A la différence notable de certaines organisations
internationales notamment les institutions financiéres de Bretton Woods, le Secrétariat de ’OMC
ou son Directeur général ne se voient déléguer aucun pouvoir normatif. Le processus décisionnel

reste contr6lé par les Membres de I’OMC.

%2 Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article 1X Prise de décisions, § 2. Sur cette question
voir EHLERMANN (C.-D.), EHRING (L.), « «The Authoritative Interpretation Under article IX:2 of the Agreement
Establishing the World Trade Organization: Current Law, Practice and Possible Improvements» , J Int Economic
Law, 2005 8, pp. 803-824.

¥ BURDEAU (G.), « Aspects juridiques de la mise en ceuvre des Accords de Marrakech », op. cit. voir la note 19, p.
240.

* CARREAU (D.), JUILLARD (P.), Droit international économique, Paris, L.G.D.J., 5° éd. 2010, pp. 73-74
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§ 2 : Un processus décisionnel contr6lé par les Membres

Enceinte de négociations interétatiques avant tout, 'OMC a conservé la pratique de prise de
décision par consensus suivie en vertu du GATT de 1947. Cette pratique, certes respectueuse de
la souveraineté des Etats n’est pas exempte de critiques. Elle constitue, en effet, un facteur non
négligeable de blocage dans le fonctionnement de ’OMC. Une décision est réputée avoir été
prise a I’OMC si aucun Membre, présent a la réunion au cours de laquelle la décision est prise, ne
s'oppose formellement a la décision proposée. Cette procédure permet a 1’ensemble des Etats
Membres de voir leurs intéréts respectés.”. Dans la pratique, les Membres n’ont jamais eu
recours aux procédures de vote. A ce titre, ’OMC constitue une exception parmi les organisations
internationales économiques. Certaines organisations internationales économiques telles le FMI
ou la Banque Mondiale loin d’imposer une obligation d’unanimité reposent sur un mécanisme de
pondération des voix. L’objectif est de permettre une plus grande effectivité des mesures prises.
Ainsi le Conseil des gouverneurs du FMI qui se réunit une fois par an, détient I’ensemble de
pouvoirs et vote selon un systéme de pondération des voix alors que le Conseil d’administration
du FMI, composé de 24 administrateurs par délégation supervise les activités du FMI Ce mode de
décision constitue certes une garantie pour la souveraineté des Membres et évite les majorités
automatiques comme aux Nations Unies. Comme le précisait 1’ancien Directeur général de

I’OMC R. Ruggiero :

« L’OMC n’est pas — et n’a pas I’intention de devenir un organe supranational doté de pouvoirs
extraterritoriaux. Ce n’est pas un gendarme du monde, capable d’obliger des gouvernements
réticents a respecter des accords. Les régles de I’OMC sont librement négociées par des
gouvernements souverains a I’intérieur d’un systéme fondé¢ sur le consensus. (...). Aucun pays ne
peut étre contraint d’accepter des régles et des disciplines auxquelles il n’a pas expressément

souscrit »*°.

% Néanmoins, I’Accord de ’'OMC a prévu, lorsqu’il est impossible d’adopter une décision par consensus, la
possibilité de mettre la question aux voix ; la décision est alors prise & la majorité des votants, chague membre
disposant d'une voix aux réunions de la Conférence ministérielle et du Conseil général (Accord instituant
I'organisation Mondiale du Commerce, article IX Prise de décisions, § 1).

*® RUGGIERO (R.), « OMC », Focus, n°29, avril 1998, http://www.wto.org/french/res_f/focus_f/focus29_f.pdf.
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De méme le systeme a été défendu plus récemment en ces termes par le Conseil consultatif réuni
pour étudier I’avenir de POMC®’ : « Le systéme a son propre filet de sécurité : la prise des
décisions par consensus. Dans le discours sur les « perdants » du systeme, on oublie un fait
simple, qui est que chaque Membre de I’'OMC a le droit d’influencer et méme de bloquer les
décisions de 1’Organisation »*. L’actuel Directeur général lui-méme lors de sa déclaration de
candidature rappelait que s’il était nécessaire de « [r]enforcer notre efficacité et notre
Iégitimité », cela devait étre en préservant « deux principes essentiels : I’'OMC doit rester

conduite par ses membres, et le principe de consensus doit continuer a présider a nos

délibérations. Elle demeure une organisation intergouvernementale »°.

Neéanmoins, cette pratique n’est pas exempte de critiques. Tout d’abord cette égalité est
surtout théorique. En effet, si I’ensemble des Membres de I’OMC est présent au sein des organes
décisionnels et participe de ce fait formellement a la prise de décisions, néanmoins, ce n’est pas
lors des reunions formelles que se passent les negociations. En effet, les consultations informelles
sont nombreuses a ’OMC qui a repris la pratique déja existante au sein du GATT des green
rooms ou « chambres vertes » (du nom de la salle de conférence du Directeur général). Lors de
ces réunions, certains Membres a travers leur chef de délégation se réunissent de maniere
informelle avant la prise de déecisions et tentent de trouver un accord éventuel. Cette pratique est
contestée essentiellement par les PED qui n’ont souvent pas les moyens humains et financiers

suffisants pour pouvoir participer activement a la prise de décisions et saisir ’ensemble des

> Le Directeur général de 'OMC, S. Panitchpakdi, a établi un Conseil consultatif, présidé par P. Sutherland pour
étudier la facon de renforcer 'OMC du point de vue institutionnel et de lui donner les moyens de relever les défis
systémiques engendrés par une économie mondiale de plus en plus intégrée. Le Comité était composé de huit
personnalités (P. Sutherland, Président, BP p.l.c., ancien Directeur général de I'OMC/du GATT (1993-1995) ; J.
Bhagwati, Professeur a I'Université de Colombia ;K. Botchwey, Directeur, Africa Programs and Research, Harvard
Centre for International Development ; M. Niall W A FitzGerald KBE, Co-Président et Directeur général, Unilever ;
K. Hamada, Professeur d'économie, Université de Yale; J. Jackson, Professeur de droit a I'Université de
Georgetown ; C. Lafer, Professeur a la Faculté de droit de I'Université de Sdo Paulo, ancien Ministre des relations
extérieures du Brésil (2001-2002) et Ambassadeur et Représentant permanent du Brésil auprés de 'OMC (1995
1998) ; T. de Montbrial, Fondateur et Président de I'Institut francais des relations internationales (IFRI). Le Conseil
consultatif a rendu son rapport en 2004 : L’Avenir de I’OMC Relever les défis institutionnels du nouveau millénaire,
Rapport du Conseil consultatif & M. Supachai Panitchpakdi, Directeur général, Suisse, OMC, 2004, 106 p,
http://www.wto.org/french/thewto f/10anniv_f/future wto f.pdf.

¥ SUTHERLAND (P.) et al., L Avenir de I’OMC Relever les défis institutionnels du nouveau millénaire, Rapport du
Conseil consultatif & M. Supachai Panitchpakdi, Directeur général, Suisse, OMC, 2004, p. 19, § 50.

* OMC, Conseil général, Processus de désignation du Directeur général de I’OMC (2005): candidat Pascal Lamy,
Geneve, 26 janvier 2005.
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implications®®. A titre de comparaison, alors que la représentation du Bénin emploie, outre
I'ambassadeur, trois conseillers, un secrétaire et deux attachés pour couvrir I’ensemble des
activités des institutions internationales a Genéve, les délégations d’Etats comme les Etats-Unis,
le Japon et I'Allemagne auprés de POMC comptent de 20 & 30 personnes®™. Les gouvernements
détiennent une liberté dans le choix de leurs représentants participant aux réunions des organes de
I’OMC outre leurs représentants établis a Genéve. Alors que les délégations des PED ne sont pas
en mesure d’envoyer des représentants spécialisés en fonction des enceintes de négociation,
certains Etats n’hésitent pas a y adjoindre des experts, tels des spécialistes de I'innocuité des
produits alimentaires, de la santé animale ou de la préservation des végétaux au sein du Comité
SPS. Ce défaut de capacités en matiére de négociation pése lourdement sur les PMA, pres de 33
Membres n'ont toujours pas de représentation officielle & Genéve®. En outre, comme le précise
I’OMC elle-méme, « (i)! est parfois difficile d’adopter des décisions par consensus entre environ
150 Membres »%*. La vocation universelle de ’OMC est notoire. Tout Etat ou territoire douanier
jouissant d’une entiere autonomie dans la conduite de sa politique commerciale peut adhérer a
’OMC®. Le GATT comptabilisait a sa fin 109 Etats contractants et 30 qui ’appliquaient. L Acte
final de I'Uruguay Round a été ratifié par 117 Etats dont 88 PED. Avec I’accession de la
Fédération de Russie et du Vanuatu, en aotit 2012, ’OMC compte désormais 157 Membres®. Le
Conseil consultatif reconnait ainsi que si « (l)a pratique du consensus n’a jamais connu
d’exception — alors méme que [’Accord de Marrakech qui a institué I’'OMC prévoit aussi la

possibilité de recourir au vote, (...) le consensus n’est peut-étre pas toujours le meilleur moyen de

60 OMC, Comprendre l'omc : [’organisation. A qui appartient romcez,
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/orgl f.htm#ministerial.

. REVERCHON (A.), « Un véritable marathon pour les pays du Sud », Le Monde Economie, 13 décembre 2005 :
« Eloi LAHOROU, deuxieme conseiller a la mission permanente du Bénin auprés de I'ONU, s'avoue "un peu fatigué"
par ses journées genevoises. De 9 heures a 13 heures, il suit les sessions de négociation a I'OMC ; de 13 heures a 15
heures, il participe aux réunions des différents groupes ou siége le Bénin : Afrique, PMA, Afrique-Caraibes-
Pacifique, groupe des "90" pays en voie de développement, "plus les rencontres bilatérales”. De 15 heures a 18
heures, les sessions de I'OMC reprennent. Et, aprés 18 heures, M. Lahorou rentre a la mission pour "lire les comptes
rendus des sessions auxquelles (il n'a) pas pu assister et informer (son) gouvernement”, une tache qui le contraint
parfois a se relever a 3 heures du matin. Car il est chargé de suivre toutes les négociations, y compris celles ou il n'a
pas le temps de se rendre ».

%2 \/oir les propos tenus par DEERE (C.) lors de la session portant sur le fonctionnement du processus décisionnel de
I'OMC,« Le processus décisionnel de 'OMC: médiéval ou moderne? » a I’occasion du premier Forum Public de
I'OMC en 2006: Quelle OMC pour le XXle siecle?, (25-26 septembre 2006), Geneve, OMC, 2007,
http://www.wto.org/french/res_f/booksp f/public_forum06_f.pdf, p. 8.

63 OMC, Comprendre l'omc : [’organisation. A qui appartient I"OMC,
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis f/tif f/orgl f.htm#ministerial.

% Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article XII Accession.

&5 OMC, Comprendre I'oMC [’organisation, Liste des  Membres et Observateurs,
http://www.wto.org/french/thewto f/whatis_f/tif f/org6 f.htm.
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prendre des décisions. Les Etats pauvres ont montré au cours du Cycle de Doha qu ils pouvaient
bloquer et influencer les décisions»®, ce qui n’est pas sans conséquence sur le fonctionnement du

systéme commercial multilatéral®’ et I’exercice par I’'OMC de son mandat.

Section Il :  La consécration par les Accords de ’Uruguay Round de I’interdépendance du
mandat de ’OMC avec celui des autres organisations internationales

La personnalité juridique internationale des organisations internationales n’est en rien
comparable a celle des Etats. Comme I’énoncait la C.I.J. dans son Avis de 1949 sur La
Réparation des dommages : « (l)es sujets de droit, dans un systeme juridique, ne sont pas
nécessairement identiques quant a leur nature ou a I'étendue de leurs droits ; et leur nature
dépend des besoins de la communauté ». Si les organisations internationales se voient octroyer la
personnalité juridique, ce n’est qu’en tant que sujets dérivés de la volonté des Etats. Et, a ce titre,

il convient de délimiter leur champ d’action limité par les objectifs qui leur ont été assigné.

«(...) |[L]es gouvernements étatiques ne transférent a une organisation qu’un nombre particulier et
d’ailleurs variable, selon les cas, de pouvoirs. Cela tient a ce qu’ils ne consentent a cette attribution
de compétences que pressés par le besoin ; or celui-ci est par définition, d’un caractére particulier :
besoin d’ordre économique, social, sanitaire, culturel (...). C’est ce qu’on appelle la régle de
spécialisation, norme qui commande la capacité juridique des personnes morales en droit interne et
en droit international. Elle a pour conséquence I’impossibilité juridique pour les organes d’agir

dans des buts autres que ceux qui lui ont été assignés »®.

L’¢tude des chartes constitutives des organisations internationales permet ainsi de mesurer la
diversité des transferts de compétences qui leur sont consentis. Si ’octroi de la capacité juridique
a P’OMC lui permet aujourd’hui d’exercer un certain nombre de compétences, néanmoins cette
capacité juridique est limitée par le principe de spécialité. Son champ d’action est défini a I’article
Il de I’Accord instituant I’OMC: elle constitue un « cadre institutionnel commun pour la conduite
des relations commerciales entre ses Membres en ce qui concerne les questions liées aux accords

commerciaux multilatéraux et plurilatéraux ». Ce champ d’action est beaucoup plus large que

8 SUTHERLAND (P.) et al., L’Avenir de I'OMC Relever les défis institutionnels du nouveau millénaire, op. cit. Voir
lanote 58, p. 19, § 50.

®7 Ibid., § 283, p. 74.

% DUPUY (R.J.), « Le droit des relations entre organisations internationales », op. cit. voir la note 23, p. 533.
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celui du GATT dont la fonction principale résidait dans la négociation de la baisse des droits de

douane.

L’OMC est chargée de la libéralisation du commerce des biens et des services. L’article 111
détermine ses cing fonctions principales. A c6té des fonctions classiques de négociations des
accords commerciaux multilatéraux déja assurées par le GATT, 'OMC s’est vue charger de

nouvelles fonctions tres larges de controle et de liaison.

En premier lieu, 'OMC est chargée d’assurer la mise en ceuvre des accords annexés a
I’Acte final signé a Marrakech le 15 avril 1994%. L'ensemble des accords commerciaux qui
forment actuellement les instruments de 1'OMC comprend 1’Accord créant 1’Organisation
mondiale du commerce, vingt accords multilatéraux sur le commerce des marchandises, quatre
accords multilatéraux portant sur le commerce des services, la propriété intellectuelle, le
réglement des différends et ’examen des politiques commerciales, quatre accords plurilatéraux

(auxquels seuls certains Membres de I'OMC sont parties) ainsi que trois déclarations et décisions.

En deuxiéme lieu, a I’instar du GATT, ’OMC constitue une « enceinte pour les
négociations commerciales multilatérales entre ses Membres au sujet de leurs relations
commerciales »"°. Si c’est dans le GATT qu’ont été négociées la majorité des baisses des droits
de douane a I’importation, I’OMC continue de se charger de la réduction ou de I'élimination des
obstacles au commerce. Néanmoins, du fait de I'importance de leur baisse, aujourd’hui, I’OMC
s’est portée vers les obstacles non tarifaires au commerce et négocie des regles régissant le
commerce international telles les mesures antidumping, les subventions ou les normes relatives

aux produits.

En troisieme licu, ’OMC s’est vue attribuer des compétences de controle du respect des
normes. En effet, d’une part, 'OMC administre le Mémorandum d’accord sur le reglement des
différends’™ et est ainsi chargée de régler les différends entre ses Membres concernant
l'interprétation et I'application des accords qu’elle administre a travers la création novatrice d’un
Organe de reglement des différends. D’autre part, la surveillance déja exercée dans le cadre du

GATT des politiques et pratiques commerciales des partie contractantes et leurs incidences sur le

% Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article 111 Fonctions de 'OMC, § 1.
% Ibid., § 2.
™ Ibid., § 3.
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fonctionnement du systeme commercial multilatéral a été renforcée et institutionnalisée : 'OMC
administre le Mécanisme d'examen des politiques commerciales (MEPC) et est chargée, a ce titre,
de suivre et examiner les politiques commerciales de ses Membres et d’assurer la transparence

des accords commerciaux régionaux et bilatéraux’.

Si les fonctions principales de ’'OMC sont donc de servir de cadre aux négociations
commerciales et de faire respecter les régles commerciales multilatérales qui ont été négociées,
figure parmi les nouvelles missions de ’OMC 1’obligation de coopérer avec le Fonds monétaire
international et avec la Banque internationale pour la reconstruction et le développement et ses
institutions « (e)n vue de rendre plus cohérente I'élaboration des politiques économiques au
niveau mondial »"*. En réponse & la mondialisation de I'économie mondiale et & I'interdépendance
croissante des politiques relatives au commerce, aux finances et au développement, les Ministres,
dans le cadre des Accords du cycle d’Uruguay, ont consacré leur résolution d'ceuvrer en faveur
d'une plus grande cohérence, au niveau mondial, des politiques menées dans les domaines
commercial, monétaire et financier, y compris par 1’amélioration de la coordination de son action
avec celles des organisations internationales, notamment le FMI et la Banque mondiale, au
service d’un objectif commun, la cohérence des systémes monétaires, financiers et commerciaux
internationaux’®. En réalité, ’interdépendance du mandat de ’OMC avec d’autres organisations
internationales est beaucoup plus large et imprégne une grande partie des accords négocies lors de
I’Uruguay Round. Les références a d’autres instruments internationaux ou institutions
internationales ainsi qu’a leur activité normative y sont nombreuses. Le Secrétariat du GATT a
établi une liste” des organisations intergouvernementales mentionnées dans les textes de I'Acte

final du Cycle d'Uruguay’®, ainsi que des autres organisations intergouvernementales dont les

2 Ibid., § 4.

3 Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article 111 Fonctions de I'OMC, § 5.

" Voir l'article III:5 de 1’ Accord instituant [’OMC, la Déclaration relative a la contribution de I'OMC a une plus
grande cohérence dans I’élaboration des politiqgues économiques au niveau mondial ainsi que la Déclaration sur la
relation de I’OMC avec le FMI

GATT, Comité préparatoire de I’OMC, Sous-comité des questions institutionnelles, procédurales et juridiques,
L'OMC et les autres organisations intergouvernementales Note du secrétariat, PC/IPL/W/2, 29 juin 1994.

"® Organisation des Nations Unies (ONU), Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO),
Commission du Codex Alimentarius (CA), Office international des épizooties (OIE), Secrétariat de la Convention
internationale pour la protection des végétaux (CIPV), Conseil international du blé, BIRD, FMI, Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), Organisation internationale de normalisation (ISO), Organisation
internationale de normalisation (1SO), Commission électrotechnique internationale (CEI), Conseil de coopération
douaniére (CCD), Union internationale des télécommunications (UIT), Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD).
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travaux pourraient présenter un intérét pour I'OMC'’. Cette complémentarité renouvelée du
mandat de ’OMC avec celui des autres institutions internationales implique une nécessaire action
concertée entre ’OMC et les organisations internationales visées ou dont le régime juridique est
visé. L’OMC ne peut plus agir de maniére autarcique, elle doit prendre en compte cette
complémentarité. Cette nouvelle répartition de compétences dans la mise en ceuvre conjointe avec
I’OMC des accords négociés lors de I’Uruguay Round implique une nécessaire coordination entre
certaines organisations internationales et I’OMC. Néanmoins, les compétences de I’OMC sont
loin d’étre figées et la question de I’intégration des considérations non commerciales dans le droit
du commerce international renouvelle aussi la problématique des relations interinstitutionnelles

menées par ’OMC.

A la différence de I’introduction d’un mode de réglement des différends rénové, « dont il
est généralement affirmé qu’ (il) constitu(e) [ 'une des modifications significatives et innovatrices

apportées & ce jour au systtme commercial multilatéral »"®

et qui, a ce titre, «n’'a cessé
d’inspirer la doctrine »" ce nouvel aspect du mandat de I’OMC sur la cohérence des politiques
¢conomiques mondiales et sa portée sur I’évolution des relations interinstitutionnelles de I’OMC

a suscité un intérét plus restreint de la doctrine®. En réalité, les études les plus nombreuses &

" Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), Programme des Nations Unies
pour I'environnement (PNUE), Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO),
Organisation des Nations Unies pour le développement, industriel (ONUDI), Organisation mondiale de la santé
(OMS), Organisation internationale du travail (OIT), Organisation maritime internationale (OMI), Organisation de
l'aviation civile internationale (OACI), Centre du commerce international (CNUCED/GATT) ; Organisation
mondiale du tourisme (OMT), Organisation internationale pour les migrations (OIM), Union internationale pour la
protection des obtentions végétales (UPOV), Office international de la vigne et du vin (OIV), les banques régionales
de développement, (la Banque interaméricaine de développement (BID), la Banque asiatique de développement, la
Banque africaine de développement et la Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD),
ainsi que les Commissions économiques de I'ONU pour I'Afrique (CEA), pour I'Asie et le Pacifique (CESAP), pour
I'Asie occidentale (CESAQ), pour I'Europe (CEE) et pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC).

® CANAL-FORGUES (E.), Le réglement des différends & 'OMC, op. cit. voir la note 26, p 5. « (...) le
« mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le réglement des différends » annexé a ’'OMC (...))
n’a cessé d’étre singularisé comme étant 'un — si ce n’est le principal —apport des négociations du « Cycle de
%Uruguay » », CARREAU (D.), JUILLARD (P.), Droit international économique, op. cit. voir la note 54, p. 83.

ibid., p. 80.

8 ABBOTT (F. M.), « Distributed Governance at the WTO-WIPO : An Evolving Model for Open-Architecture
Integrated Governance », in New Directions in Iternational Economic Law : Essays in Honour of John H. Jackson,
Bronckers (M.), Quick (R.) (Ed.), The Hague, Kluwer Law International, 2000, pp.15-33, pp. 63-81. AHN (D.),
« Linkages between international financial and trade institutions : IMF, World Bank and WTO », JWT, 2000, vol. 43,
n° 4, pp. 1-35; ALBALA (N.), L'ONU et le "triumvirat" FMI/Banque mondiale/OMC : la volonté de dissocier le
politique de I'économie », in ONU : droits pour tous ou loi du plus fort? : regards militants sur les Nations Unies,
2005, Genéve, CETIM, pp. 141-154; BENEDEK (W), « Relations of the W.T.O. with Other International
Organizations and N.G.O.s », in WEISS (F.), DENTERS (E.), DE WAART (P.) (ed.), International Economic Law
with a Human Face, The Hague/Dordrecht/London, Kluwer Law International, 1998, pp. 479-495. ; GARCIA (T.),
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avoir ¢tudié, encore que de mani¢re incidente, les relations entre 'OMC et certaines autres
organisations internationales sont essentiellement celles qui portent sur les rapports entre le droit

issu des accords de I’OMC et les autres domaines du droit international®®.

La question de la coordination des activités des organisations internationales n’est pas
récente®’. Elle est née avec la prolifération® des organisations internationales & compétence
économique & la fin de la seconde guerre mondiale® . « [...] il s agissait d’organiser en commun

la mobilisation des ressources économiques, puis les secours aux populations civiles et la

« Le retour des Organisations intergouvernementales Observateurs a I'OMC : phénomene conjoncturel ou
structurel? », RGDIP, 2010, vol. 114, n°3, pp. 597-606.; GIANVITI (F.), « Les rapports entre 1’Organisation
mondiale du commerce et le Fonds monétaire international », in Colloque S.F.D.l. sur la réorganisation mondiale
des échanges, Pedone, Paris, 1996, pp. 75-88. ; KAUFFMANN (M.), « Les actions du FMI, de la Banque mondiale
et de I'OMC, facteurs de réduction des conflits internes ou internationaux? » AFRI, 2006, vol. 7, pp. 880-893 ;
KAWANO (M.), « L’affaire du thon a nageoire bleue et les chevauchements de juridictions internationales », AFDI,
2002, pp. 516-541.; SIEGEL (D.E.), “Legal Aspects of the IMF/WTO Relationship : the Fund’s articles of
Agreement and the WTO Agreements”, AJIL, 2002, vol. 96, pp. 561-599. ; VINE (D.), « The WTO in Relation to the
Fund and the Bank : Competencies, Agendas and Linkages », KRUEGER (A. O.), The WTO as an International
Organization, Chicago / London, The University of Chicago Press, 1998, pp. 59-98.

8 KENNEDY (K.C.), Competition Law and the World Trade Organisation : the Limits of Multilateralism, London,
Sweet & Maxwell , 2001, 342 p; BEIER (F.-K.), SCHRICKER (G.) (ed.), New Ways in the International Protection
of Intellectual Property, Munich, VCH, 1989, 405 p; KEMPF (R.), L'Organisation mondiale du commerce face au
changement climatique : étude de droit international, Paris, Pedone, 2009, 153 p; LECUCQ (O.), MALJEAN-
DUBOIS (S.) (dir.), Le réle du juge dans le développement du droit de I'environnement, Bruxelles, Bruylant, 2008,
384 p; MALJEAN-DUBOIS (dir.), Droit de I'Organisation Mondiale du Commerce et protection de
I'environnement, Bruxelles/Aix-en-Provence, Bruylant/CERIC, 2003, 535 p ; PROST (M.), D'abord les moyens, les
besoins viendront aprés : commerce et environnement dans la « jurisprudence » du GATT et de I'OMC, Bruxelles,
Bruylant, 2005, 232 p ; BOSSIS (G.), La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire :
rapports croisés et perspectives d'harmonisation, Bruxelles,: Bruylant, 2005, 572 p ; ECHOLS (M. A.), Food safety
and the WTO : the Interplay of Culture, Science and Technology, London, The Hague, New York, Kluwer Law
International , 2001, 180 p ; IYNEDJIAN (M.), L'accord de I'organisation mondiale du commerce sur I'application
des mesures sanitaires et phytosanitaires. - Une analyse juridique, Paris, L.G.D.J., 2002, 262 p ; ABBOTT (F. M.),
FOSTER (M.), International Ttrade and Human Rights : Foundations and Conceptual Issues, 5" World Trade
Forum, Bern, 12-14 august 2001, Ann Arbor (MI), University of Michigan Press, 2006, 383 p. ; Commerce mondial
et protection des droits de I’homme (les droits de [’homme a [’épreuve de la globalisation des échanges
internationaux), publications de I’Institut international des droits de ’homme, Bruxelles, Bruylant, 2001, 270 p ;
DUBIN (L.), La protection des normes sociales dans les échanges internationaux, Aix-en-Provence, Presses
universitaires d'Aix-Marseille, 2003, 461 p; BLIN (O.), La Communauté européenne, le GATT et I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC). Contribution a l'étude des rapports institutionnels, thése microfichée, Toulon,
1997.

8 DORMOY (D.), Droit des organisations internationales, 1995, Paris, Dalloz, pp. 93-94 ; TIETJE (C.), « Global
Governance and International-Agency Co-Operation in International Economic Law », J.W.T. 36(3), 2002, pp. 501-
515. Le seul ouvrage en langue frangaise consacré & une approche juridique des institutions économiques
internationales n’évoque pas les institutions sous un angle relationnel BELANGER (M.), Institutions Economiques
Internationales : la mondialisation économique et ses limites, Paris, Economica, coll. « Droit international », 6° éd.,
1997, 218 p.

8 Sur la prolifération aujourd’hui, CONFORTI (B), « La prolifération organique, prolifération normative et crise des
Nations unies : réflexions d’un juriste », in L adaptation des structures et des méthodes des Nations unies, Académie
de droit international et UNU, Nijhoff ; Dordrecht, 1986, 153

8 NEME (J. et C.), Organisations économiques internationales, Paris, PUF, 1972, p. 5.
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reconstruction des régions dévastées ; il convenait ensuite de préparer les disciplines communes
de la paix, disciplines dont il était devenu évident qu’elles ne sauraient négliger les impératifs de
I"économique et du social»®. En 1945, il existait déja une organisation internationale
d’importance en matiére sociale : I’Organisation international du travail (OIT) qu’on ne voulait
supprimer. Aussi, I’idée de créer un gouvernement mondial ou de confier & 1’Organisation des
Nations unies 1I’ensemble de la gestion de la coopération économique et sociale n’a pas été
retenue® et c’est ainsi un systéme décentralisé®’ qui a été congu au sein duquel, I’Organisation
des Nations unies détenait une compétence générale en matiere économique et sociale, avec un
« grand organe coordinateur qu’est le Conseil économique et social et, tout autour, la série qui
s’est progressivement enrichie, des institutions spécialisées chargée d’assurer la coopération
dans les divers secteurs fonctionnels. A celles-ci se sont ajoutées d’autres institutions visant a
assurer la coopération sur le plan régional (...) »*®, des organes subsidiaires des Nations unies
tels la CNUCED ou I’ONUDI et des organisations internationales ayant refusé ce statut tel le
GATT, suivi par ’'OMC.

Les négociateurs, lors du Cycle de I’Uruguay, avaient conscience de ce que la création
d’une nouvelle organisation internationale dans le domaine commercial au sein d’une nébuleuse
toujours croissante d’organisations internationales dont les mandats sont interdépendants
renforcait la nécessité d'assurer une coordination et une cohérence entre elles, c’est ’origine du
mandat sur la cohérence des politiques économiques mondiales. Le principe de spécialité
gouvernant la compétence des organisations internationales implique qu’une organisation
internationale voit son domaine de compétence limité a I’objectif qui lui a été assigné par sa

charte constitutive®™. Ainsi ’'OMC voit son domaine de compétence limité aux relations

% NEME (J. et C.), ibid., 1972, p. 6.

% CLARK, SOHN, World Peace through World Law, 1947.

87 Sur cette question, voir MELESCANU (T.), Commentaire de [’article 7 de la CNU, Organes, in La Charte des
Nations Unies, Commentaire article par article, vol. 2, COT (J.P), Pellet (A.), 2005, Economica, 3e édition revue et
augmentée, notamment les pp. 587-592. VIRALLY (M.), L’organisation mondiale, Paris, Armand Colin, 1972, 588

p.
% MELESCANU (T.), Commentaire de I’article 7, Organes in La Charte des Nations Unies, ibid.,p. 587.

8 CHAUMONT (Ch.), « La signification du principe de spécialité dans les organisations internationales », Mélanges
Rolin 1964, p. 55-66 ; KLEIN (P.), « Reflections on the Principle of Speciality Revisited and the Politicisation' of
the Specialized Agencies », in BOISSON DE CHAZOURNES (L.), SANDS (P.), International law, the
International Court of Justice and nuclear weapons, (1999), pp. 78-91.
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commerciales multilatérales entre ses membres® et a pour mandat la libéralisation des échanges
internationaux. Cela signifie qu’elle ne peut traiter et n’a de 1égitimité a traiter des politiques et
mesures non commerciales qu’en ce qu’elles ont des effets sur le commerce. Néanmoins,
I’interdépendance croissante des politiques économiques nationales, due a la mondialisation de
I’activité économique a eu pour conséquence un besoin grandissant de cohésion des institutions

internationales économiques universelles qui encadrent ces phénomenes.

L’approche sectorielle fondée sur le principe de spécialité des organisations internationales
économiques universelles doit étre nuancée en raison de leur évolution commune vers des pdles
d’intérét commun. Le renforcement de la cohésion doit permettre une meilleure gestion des
ressources et compétences de la communauté internationale de maniére ciblée, coordonnée et
adaptée aux besoins les plus urgents des Etats. Or, les organisations internationales économiques
en général et ’'OMC en particulier ont un role fondamental & jouer dans cette gouvernance de
I’ordre économique international. La prise en compte des interdépendances ne peut passer que par
une coordination mutuelle de leurs activités. La mondialisation a rendu encore plus nécessaire
une coopération étroite entre les institutions multilatérales qui ont un role essentiel a jouer dans
I'¢laboration et la mise en ceuvre des différents ¢léments du cadre de la politique économique
mondiale, en particulier le FMI, la Banque mondiale et I'Organisation mondiale du commerce, a
travers le mandat sur la cohérence. Pour mettre en ccuvre ce mandat sur la cohérence, ’OMC a
¢tabli un nouveau cadre général de coopération de ’OMC avec certaines autres organisations

internationales (Premiére partie).

Néanmoins, 1’étude des aspects organiques et formels du droit des relations
interinstitutionnelles de ’OMC n’est pas suffisante pour envisager une étude exhaustive des
relations interinstitutionnelles de ’OMC. Car si la collaboration interinstitutionnelle de ’OMC
«soUs la banniére de la “cohérence” »*, a été orientée vers les organisations internationales
directement visées dans les Accords adoptés lors de I’Uruguay Round, cette collaboration dont
I’étendue varie selon les domaines et le mandat s’est progressivement étendue a d’autres

domaines et d’autres organisations internationales. La libéralisation des échanges internationaux

% Accord instituant I'Organisation Mondiale du Commerce, article 11 Champ d'action de 'OMC « L'OMC servira de
cadre institutionnel commun pour la conduite des relations commerciales entre ses Membres en ce qui concerne les
questions liées aux accords et instruments juridiques connexes repris dans les Annexes du présent accord ».

s OMC, Travaux avec d'autres organisations internationales; I'OMC et les autres organisations,
http://www.wto.org/french/thewto_f/coher_f/coher_f.htm.
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n’est plus une fin en soi et n’est justifiée que par rapport a d’autres objectifs qui sont clairement
exprimés dans le Préambule de 1’Accord de Marrakech. Si le GATT avait pour unique objectif la
libéralisation du commerce, la nécessité de prendre en compte ces nouveaux objectifs n’a pas
échappé aux négociateurs des Accords de I’Uruguay Round. Ainsi, le préambule de /’Accord
instituant I’OMC met en avant ces nouvelles préoccupations tant environnementales que sociales.

Les Etats Parties reconnaissent

«(...) que leurs rapports dans le domaine commercial et économique devraient étre orientés (d’une
part) vers le relevement des niveaux de vie, la réalisation du plein emploi », « tout en permettant
(d’autre part) l'utilisation optimale des ressources mondiales conformément a I'objectif de
développement durable, en vue a la fois de protéger et préserver I'environnement et de renforcer les
moyens d'y parvenir ».

La conciliation de la libéralisation du systéme commercial international avec les finalités de
protection de I’environnement et de réalisation du plein emploi doit permettre la réalisation d’un
développement durable. Et si la compétence de ’'OMC couvre de nouveaux domaines, les
négociateurs des Etats membres de ’'OMC, a ’occasion des Conférences ministérielles qui ont
suivi, ont tenté et tentent toujours non sans mal d’intégrer de nouvelles disciplines telles les regles
sociales ou la protection de I’environnement, que I’on a qualifiées de non trade concerns, les
considérations non commerciales®™. Le droit commercial international issu des accords adoptés
suite aux négociations de I’Uruguay Round est devenu un «droit "par nature™ couvert
d’interfaces »°. En effet, « (les) considérations économiques sont sous-jacentes & la quasi-
totalité des activités humaines (...). (Aussi) (...), de nombreux droits sont conditionnés par et

produisent des effets sur leur environnement économique : ils comportent autans d’interfaces

% MARCEAU (G.) : « Quel espace I’OMC offre-t-elle aux considérations non commerciales ? », janvier 2010, IEA
de Nantes, disponible en ligne : « Aujourd’hui, I’Organisation mondiale du commerce ("I’OMC") a une fonction
essentiellement économique et ses régles répondent a la logique d’une économie de marché. Si I’'OMC vise donc a
stimuler la croissance économique, elle doit le faire, ainsi que le prévoit explicitement I’Accord de Marrakech, dans
le souci du bien-étre social, et le respect du développement durable. [http://www.iea-nantes.fr/fr/conf-
rences/bdd/actualite/221/mois/1/annee/2011] ; ALVAREZ (J.E.), « The WTO as linkage machine », AJIL, 2002, vol.
96, n°1, pp. 146-158.

% KIEFFER (B.), L'Organisation mondiale du commerce et I'évolution du droit international public, 2008,
Bruxelles, Larcier, pp. 146-158
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permettant de les relier au droit de 'OMC A cet égard, le professeur Alvarez présente ’OMC

comme une "linkage machine" ».%,

Ce phénomene est révélateur de cette «forme d’attraction » qu’exerce le droit du commerce
international sur les autres secteurs du droit international économique ; le recours au systeme du
commerce international institué par les Accords de I’'Uruguay Round présenterait certains
avantages comparatifs notamment son mécanisme rénove de réglement des différends et pourrait
étre utilisé pour atteindre des objectifs autres que ceux lui ont été originellement fixés. Car si
I’OMC n’est pas compétente en maticre environnementale, sociale ou Se trouve en concurrence
avec d’autres organisations internationales comme en matiére de réglementation du cadre
juridigue multilatéral de I’investissement, elle peut étre « concernée» par les mesures
commerciales appliquées en vertu d’accords régissant ces domaines et pouvant avoir un effet sur
les droits et obligations contractés par les membres de TOMC®. Aussi doit-elle tenter d’intégrer
ces objectifs non commerciaux dans le cadre global d’un objectif de développement durable®® au
droit du commerce international afin d’équilibrer les objectifs et éviter la suprématie de I’objectif
de libéralisation des échanges. Or, les Etats membres sont loin d’avoir atteint un consensus sur
I’intégration de ces considérations non commerciales au droit du commerce international et la
pertinence du choix de ’OMC comme enceinte la plus appropriée pour débattre de toutes ces
question. Ceci pose, de maniere plus générale, le probleme de la compétition entre organisations
internationales aujourd’hui. Les organisations internationales se sont multipliées durant cinquante
ans, entrainant des chevauchements, voire des conflits de compeétence inevitables. L'existence
d'une multitude toujours croissante d'organismes différents dont les mandats sont liés entre eux et
se recoupent ne fait que renforcer la nécessité impérieuse d'assurer une coordination et une

cohérence adéquates entre toutes les entités concernées””.

On a pu penser en 1995 que ’'OMC « jouerait dans [’ordre économique le role que I’'ONU

Jjoue dans I'ordre politique »*. S’est-elle limitée & &tre une organisation internationale spécialisée

% KIEFFER (B.), L'Organisation mondiale du commerce et I'évolution du droit international public, 2008,
Bruxelles, Larcier, p. 176.

® MOREAU DEFARGES (P.), L ordre mondial, 2° éd., Paris, Armand Colin, 2000, p. 135.

% SUTHERLAND (P.) et al., L ’Avenir de I'OMC...., op. cit. voir la note 58, p. 42.

" OMC, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial: Coopération de I’OMC avec
Le FMI et La Banque Mondiale, Rapport (2011) du Directeur général, WT/MIN(11)/8, WT/TF/COH/S/16, 12
décembre 2011pp. 1-2.

% CARREAU (D.), JUILLARD (P.), Droit international économique, op. cit. voir la note 54 , p. 51.
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dont I’action s’est confinée aux relations commerciales multilatérales de ses membres ou s’est-
elle transformée en une organisation internationale universelle & compétence genérale en matiére
de relations économiques chargée de la gouvernance économique mondiale ? L’OMC n’a pas
vocation a devenir I’organisation internationale de la gouvernance pas plus qu’elle ne doit se
transormer en agence de développement mais elle ne peut plus isoler le commerce de ses aspects
sociaux et écologiques sous peine de voir les déséquilibres écologiques et les inégalités sociales
s’amplifier»®. Aussi a-t-elle su trouver sa «place dans cet archipel de la gouvernance

internationale»*® en contribuant a I’'améliorer (Partie I1).

Premiére Partie : L’établissement d’un cadre général de coopération interinstitutionnelle

Deuxiéme partie : La contribution de I’OMC a une meilleure gouvernance de la mondialisation

“DELORME (H.), CLERC (D.), Un nouveau GATT ? Les échanges mondiaux aprés |'Uruguay Round, Paris,
Editions Complexes, 1994, pp. 103-104.

100 AMY (P.), L'OMC dans l'archipel de la gouvernance globale », Allocution du Directeur général de 1’'OMC
prononcé a  Dlnstitut des  Hautes FEtudes  Internationales, Genéve, 14 mars 2006,
http://www.wto.org/french/news_f/sppl_f/sppl20_f.htm.
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PREMIERE PARTIE L’ ETABLISSEMENT D’UN CADRE GENERAL DE
COOPERATION INTERINSTITUTIONNELLE

Le 18 février 1946, c’est, sur proposition américaine, et dans le cadre des Nations Unies,
que son Conseil économique et social convoque une « conférence mondiale sur le commerce et
I’emploi ». Deux négociations sont alors menées en paralléle, la premiére portant sur la création
d’une organisation internationale du commerce et la seconde visant la réduction des droits de
douane et autres obstacles au commerce. Seule la derni¢re a abouti avec I’adoption et ’entrée en
vigueur du GATT La Charte de la Havane répond a un double objectif : réaliser le plein emploi
et développer le commerce international. La Charte de la Havane, adoptée le 24 mars 1948,
instituait une Organisation internationale du commerce, pendant des institutions de Bretton

Woods pour les échanges commerciaux.

La Charte de la Havane tendait a inscrire 1’action de I’OIC dans le cadre plus genéral de
I’ordre institutionnel onusien. Ainsi les liens avec I’ONU étaient explicites. Dans la Charte de tres
nombreuses références sont faites aux activités des autres institutions onusiennes et a la nécessité
d’établir des liens interinstitutionnels. Dés son premier article, la Charte s’engage a développer
une coopeération interinstitutionnelle dans le but d’atteindre les objectifs fixés par la Charte des
Nations Unies et plus particuliérement ceux prévus par 1’Article 55 relatif au relevement des
niveaux de vie, plein emploi et conditions de progres et développement dans l’ordre économique

et social*®.

Cette coopération interinstitutionnelle avec les Nations Unies et les autres
organisations internationales en vue d’atteindre les objectifs sociaux et économiques des Nations
Unies et d’assurer le maintien ou le rétablissement de la paix et sécurité internationale est inscrite
parmi les fonctions de ’OIC*®, Cet objectif devait €tre atteint grace a 1’établissement d’un cadre
général de coopération. L’article 86 organisait les relations de 1’OIC avec les Nations Unies. 1l
prévoyait 1’adoption d’un accord tendant au rattachement de I’0OIC aux Nations Unies en tant
qu’institution spécialisée visée a I’article 57 de la Charte des Nations Unies, ainsi que
I’établissement d’« une coopération efficace entre ces organisations pour éviter que les activités

de celles-ci ne fassent inutilement double emploi et d’établir une coopération en vue du maintien

ou de la restauration de la paix et de la sécurité internationales ». L’article 87 réglementait les

191 Charte de La Havane instituant une Organisation internationale du commerce, article 1.
192 |bid., article 72 Fonction § 1 f).

26



relations avec les autres organisations, prévoyant 1’adoption d’arrangements avec les autres
organisations intergouvernementales dont les attributions s’apparentent aux siennes, en vue de
réaliser une coopération efficace et d’éviter que ces organisations ne fassent inutilement double
emploi avec les siennes. Organisation de comités mixtes, droit de représentation réciprogque aux
séances étaient deux des moyens non exhaustifs prévus dans la Charte pour établir des relations
de coordination interinstitutionnelle. Par ailleurs, une procédure de réglement des différends était
prévue qui impliquait une coordination interinstitutionnelle renforcée et qui constitue une source
évidente d’inspiration aujourd’hui. Le Chapitre VII prévoyait ainsi la possibilité d’avoir recours a
la Cour internationale de justice. Non seulement, ’Organisation était autorisée & demander un
avis consultatif a la CIJ, sur une question juridique qui se poserait dans le cadre de ses
activités'®, mais encore une forme de procédure d’appel des décisions rendues par la conférence
qui léseraient les intéréts d’une partie était prévue. Elle prévoyait la possibilité qu’une telle toute
décision puisse, a la requéte de tout Etat Membre dont les intéréts étaient lésés, la possibilité de

saisir la Cour d’une demande d’avis consultatif'%*

. L’Organisation se considérant liée par I’avis
de la Cour, cela signifiait que la décision en cause devait étre modifiée dans la mesure ou elle
n’était pas conforme a I’avis de la Cour'®. Une Résolution concernant les rapports entre [’OIC et
la CIJ posait méme la question de savoir s’il fallait faire de ces avis des décisions ayant la valeur
de chose jugée®®. En outre, de nombreuses dispositions visaient la complémentarité du mandat de

I’OIC avec celui d’autres OIG dont les fonctions et activités seraient connexes.

Alors que la question de I'intégration d’une clause sociale dans le droit du commerce
international est ’objet de nombreuses polémiques aujourd’hui'”’, la Charte de la Havane s’est
révélée précurseur en la matiere. Dés I’article 2 est reconnue I’importance, en maticre de
prévention du chdmage, d’une action internationale concertée. Entreprise sous 1’auspice du
Conseil économique et social des Nations Unies (Ecosoc), elle aurait di permettre une
collaboration des organisations internationales pertinentes, «dans les limites de leurs

compétences et conformément au mandat et aux buts qui leur sont assignés par leurs actes

193 Charte de La Havane instituant une Organisation internationale du commerce, article 96, § 1.

%% Ipid., article 96, § 2.

1% Ipid., article 96, § 5.

106 Conférence des Nations Unies sur le commerce et I’emploi, Résolution relative aux relations de I'Organisation
internationale du commerce avec la Cour internationale de justice, La Havane, 21 novembre 1947- 24 mars 1948,
Doc. NU E/Conf. 2/78, p. 138

07 C f. ci-dessous, Deuxiéme partie, Titre 1l, CHAPITRE ISection Il : CHAPITRE ISection Il : La prise en
considération par I’OMC de la dimension sociale du commerce.
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constitutifs ». L’article 5 prévoyait la participation des Etats membres et de 1’Organisation aux
arrangements élaborés par I’Ecosoc dans le but d’établir une action concertée des organisations
internationales visant a favoriser I’emploi et [I’activité économique. Une coopération
interinstitutionnelle était aussi prévue en matiére de développement économique et de
reconstruction. L’article 10 prévoyait une coopération en vue de favoriser le développement
¢conomique ainsi que la reconstruction des pays dont I’économie a été dévastée par la guerre
entre les Etats membres, I’Ecosoc et les autres organisations internationales. L’article 24, seule
dispositions reprise dans le GATT, définissait les relations de I’OIC avec le FMI en ce qui
concerne les questions de change consacrant une obligation de consultations du FMI par I’OIC
lorsqu’elle examine des problemes qui ont trait aux réserves monétaires, a la balances des
paiements ou aux systemes et accords de change. « Inspirés par [’expérience des années trente,
les négociateurs des Accords de Breton Woods avaient bien compris qu’il ne pourrait y avoir de
cadre viable pour les échanges commerciaux sans réelle stabilité monétaire. Les taux de change
fixes devaient refléter les données fondamentales de 1’économie (taux d’inflation, endettement,
balance des paiements), afin d’étre " neutres” sur le commerce international. En un mot, le
multilatéralisme monétaire ne pouvait ignore le multilatéralisme commercial. Des passerelles
devaient étre jetées entre les institutions : une coopération étroite entre le GATT et le FMI et la
Banque mondiale était donc indispensable »'%. En matiére de statistiques, la Charte prévoyait la
possibilite de déléguer a une autre institution la communication des statistiques des Etats
membres relatives a leur commerce extérieur de marchandises. Elle était incitée, en collaboration
avec le CES et d’autres organisations internationales jugée compétente a mener des études dans le
but d’améliorer les méthodes utilisées en la matiére. Il faudra attendre cinquante ans pour qu’une
gouvernance mondiale en matiére de statistiques internationales se mette en place'®. La question
des produits de base était aussi envisagée. L’article 67 prévoyait qu’en vue d’assurer la
coopération nécessaire dans les domaines des accords intergouvernementaux sur les produits de
base, toute organisation internationale jugée compétente par 1’OIC telle que la FAO, aurait un
droit de légation lui permettant, entre autres, d’étre représenté aux réunions sur les produits de

base.

18 pANTZ (D.), Institutions et politiques commerciales internationales. Du GATT a I’OMC, Paris, Armand Colin,
1998, p. 14.

109 Cf. ci-dessous, Deuxiéme partie, Titre |, Chapitre | Section Il : A. L’établissement d’une gouvernance du systéme
statistique international comme voie a suivre dans 1’intégration des modes de coopération interinstitutionnelle
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Non ratifiée, la Charte de la Havane est restée lettre morte, empéchant de ce fait
I’institutionnalisation et 1’établissement d’une coopération interinstitutionnelle entre I’institution
en charge du commerce mondial et les autres organisations internationales. Il faut attendre les
Accords adoptés a la suite des négociations du Cycle de I’Uruguay pour que soit consacrée
I’interdépendance du mandat de I’institution en charge du commerce international avec d’autres
organisations internationales rendant désormais la coopération de ’OMC avec ces organisations
internationales indispensable pour permettre une coordination de leurs activités. Les Accords de
Marrakech ainsi que les Déclarations ministérielles adoptées ultérieurement établissent ainsi un
nouveau cadre général de coopération de IOMC avec certaines autres organisations
internationales. Le nouveau mandat accordé a 1I’OMC sur la cohérence des politiques
économiques mondiales constitue la source d’une nouvelle obligation de coopération
interinstitutionnelle a géométrie variable (Titre 1). Une étude des aspects organiques et formels du
droit des relations interinstitutionnelles de I’OMC permettra de dégager les techniques

relationnelles établies par ’OMC pour exercer ce mandat (Titre I1).

Titre 1: Le mandat de ’OMC sur la cohérence des politiques économiques internationales,

source d’une obligation de coopération interinstitutionnelle a géométrie variable

Titre 11 : Les techniques relationnelles établies par I’OMC
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TITREl LE MANDAT DE L’OMC SUR LA COHERENCE DES POLITIQUES ECONOMIQUES
INTERNATIONALES, SOURCE D’UNE OBLIGATION DE COOPERATION
INTERINSTITUTIONNELLE A GEOMETRIE VARIABLE

Le refus de la ratification du traité par le Congrés américain, sous 1’influence des courants
libéraux, est a l'origine de 1’abandon de la Charte de la Havane. Cet abandon a eu des
répercussions fondamentales sur la construction de I'ordre juridique international de I’aprés-
guerre. L’accord adopté en lieu et place de la Charte, le GATT, signe a Genéve le 30 octobre
1947 et entré en vigueur le 1% janvier 1948, ne constitue qu’une version abrégée de la Charte (la
partie 1V, « Politique commerciale »). Par conséquent, les nombreuses avancées institutionnelles
et matérielles de la Charte sont abandonnées. C’est un systéme de coopération économique
orienté exclusivement vers la libéralisation des échanges et délaissant les politiques de
développement et la coopération en la matiere. Le systeme trés élabore de la Charte laisse la place
a un accord provisoire dénué de toute reférence a un éventuel cadre juridique régissant la
coopération interinstitutionnelle. La structure institutionnelle du GATT est restée longtemps
embryonnaire et 1’établissement de relations avec d’autres organisations internationales, par
conséquent, limité. En 1966, T. Flory concluait sa these, consacrée au GATT, en évoquant la
réalité des relations entre le GATT et les autres organisations internationales. Il constatait leur
relative indigence et leur diversité, certaines etant fondées sur une complémentarité avérée,

d’autres sur une certaine concurrence®,

Tout d’abord, le GATT a établi des relations interinstitutionnelles avec le systeme des
Nations Unies. Néanmoins, ces relations sont restées trés embryonnaires. Le GATT n’est jamais
devenu une institution spécialisée des Nations Unies. De ce fait, son indépendance vis-a-vis du
systéme onusien était consacrée méme s’il participait a la Commission administrative de
coordination des Nations Unies et était habilité a designer le Président de la Commission
intérimaire de coordination des ententes internationales relatives aux produits de base. Une
certaine coopération s’est progressivement instituée entre le GATT et les institutions spécialisées
de PONU™. Néanmoins, seules les relations entre le GATT et le FMI ont réellement eu une

consistance du fait notamment que la délimitation des compétences des deux institutions avait été

10 gyr les relations entre le GATT et les autres organisations internationales, voir le dernier chapitre de la thése de
FLORY (T.), Le GATT, droit international et commerce mondial, Paris, L.G.D.J., 1968, pp. 263- 274.
11 ELORY (T.), Le GATT, droit international et commerce mondial, op. cit. voir la note 110, p. 264.
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envisagée dans le texte du GATT. La coordination avec le FMI et la Banque mondiale est
néanmoins restée tres restreinte du fait notamment du déséquilibre institutionnel du GATT avec
les autres institutions. Aussi la coopération entre le GATT et le FMI  « (...) allait par ailleurs
s averer insuffisante pour permettre, pendant cette période une cohérence au niveau mondial des
politiques, commerciales, financiéres et monétaires. Cette faible coordination institutionnelle
allait creuser le fossé existant entre la sphere monétaire et la sphére commerciale, source

112

majeure de tensions protectionnistes »~“. Quant aux relations avec la CNUCED, elles ont été

conflictuelles du fait notamment d’un chevauchement de compétences entre les deux institutions.

La création de la CNUCED tire ses origines directes des carences du GATT en matiére
d’aide au développement. Elle n’aurait sans doute jamais été instituée si la Charte de la Havane
avait été adoptée. Mais le GATT est alors per¢cu comme un instrument de domination congu par
les pays industrialisés pour organiser le commerce international selon leurs uniques intéréts.
« [P]ar bien des aspects, la creation de la (CNUCED) parait, en 1964, comme une réaction
contre les principes du GATT. Aussi la dualité des organisations internationales en matiére de
commerce pos(a)-t-elle (a [’époque) le probleme de la coordination entre le GATT et la
(CNUCED)»'%. 11 PED figuraient parmi les 23 Etats signataires du GATT, 58 sur 91 en 1994.
Alors que la Charte de la Havane avait pris en compte les spécificités des PED dans le GATT,
seul un article, I’article XVIII, révisé en 1955, traite de cette question et autorise les PED a
proteger les industries naissantes en relevant leurs droits de douane. Si cet article a souvent été
utilisé, il restait pour les PED insuffisant. Les pressions exercées sur le GATT étant sans effet,
I’idée de créer une organisation mondiale du commerce congue comme un « anti-GATT » a été
lancée par 'URSS. C’est dans le cadre de la CNUCED que, en réaction a I’ancien ordre
économique international, un ordre capitaliste mis en ceuvre par des Etats industrialisés a
¢conomie de marché duquel les PED sont exclus, s’¢labore 1’idée d’un nouvel ordre économique
international. La premiére Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED) se déroule du 23 mars aul6 juin 1964. Elle adopte quinze principes généraux en

matiére de développement*'*. La CNUCED devient un organe subsidiaire permanent des Nations

12 pANTZ (D.), Institutions et politiques commerciales internationales. .., op. cit. voir la note 108, p. 90.

3 ELORY (T.), Le GATT, droit international et commerce mondial, ibid., p. 271.

114 gyr la CNUCED, voir FISCHER (G.), « L'UN.C.T.A.D. et sa place dans le systéme des Nations Unies », AFDI,
1966, pp. 234-245, NEME (J. et C.), Organisations économiques internationales, op. cit. voir la note 84, pp. 66-101,
FEUER (G.), CASSAN (H.), Droit international du développement, 2° éd., Paris, Dalloz, 1991, 612 p.,
TOUSSAINT (E.), « CNUCED De l'espoir du Nouvel ordre économique international au repli dans le contexte de la
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Unies™™®. La volonté des PED est de contrebalancer le GATT considéré par les pays du Sud
comme trop favorable aux Etats occidentaux, pour mettre le commerce au service du
développement et non du capitalisme et voir les intéréts des PED suffisamment pris en compte.
Bien qu’universelle, puisqu’elle regroupe 188 Etats membres, Son objectif est d’étre un forum
pour les PED qui permette de développer le dialogue Nord-Sud et d’élaborer de nouvelles régles

pour régir I’ordre économique international.

Dans les faits, le bilan de la CNUCED est mitigé. Son action a porté sur deux aspects de la
politique économique étatique : un acces préférentiel a certains marchés des pays industrialisés et
le principe de non-réciprocité. Certes, la CNUCED a permis au GATT d’évoluer pour s’adapter
aux specificités des PED. En 1965, une 1Ve partie consacrée au commerce et au développement
est adoptée. Elle reconnait la nécessité d’améliorer la situation des marchés de produits de base
pour assurer rémunération et équité et précéde la mise en place d’un Comité du commerce et du
développement. En juin 1971, une dérogation a I’art. I du GATT est autorisée permettant la mise
en place du Systeme genéralisé de préférences (SGP), comme exception au principe de la nation
la plus favorisée (NPF). Si elle est a aussi a 1’origine de plusieurs accords de produits de base, du
(SGP en 1971 qui a permis 1’octroi de concessions tarifaires par les Etats développés aux PED,
d’un certain nombre de codes de bonne conduite®, de I’établissement d’un coopération pour le
développement, la CNUCED a peu de pouvoir normatif et ne peut imposer juridiqguement
d’obligations a ses membres. Son bilan reste mitigé. Le programme intégré des produits de base
devait permettre grace a la création de stocks régulateurs qui auraient été financeés par un fonds
commun d’exclure une partie des échanges commerciaux du marché mondial. Il n’a jamais été
vraiment opératoire. Quant au SGP, son effet s’est progressivement estompé. Dans la pratique, la
CNUCED a constitue avant tout un forum de discussion, le GATT restant le forum de

négociations commerciales multilatérales'*’.

crise de la dette et du néolibéralisme », in ONU : droits pour tous ou loi du plus fort? : regards militants sur les
Nations Unies, ALBALA (N.), DUCHATEL (J.) et ROCHAT (F.) (dir.), Genéve, CETIM, 2005, pp. 217-219.

115 Nations Unies, Assemblée générale, Résolution 1995 (XIX) du 30 décembre 1964, A/RES/1965/XIX.

116 Code de conduite des conférences maritimes (27 avril 1974), Code de conduite sur le transport multimodal
international des marchandises (24 mai 1980), Code de conduite relatif aux pratiques commerciales restrictives (5
décembre 1980).

1 KRIEGER-KRNICKI (A.), L’Organisation mondiale du commerce, structures juridiques et politiques de
négociation, Paris, Vuibert, 1997, p. 2.
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La coopération du GATT avec les autres institutions internationales s’est donc avérée
limitée et a parfois engendre des chevauchements de compétences sans réel souci de cohérence.
Déja en 1972, la multiplication et I’enchevétrement des organisations internationales
économiques amenées a traiter des échanges internationaux était condamnée par les hauts
fonctionnaires internationaux. M. G. D. Wood, Président de la Banque mondiale, lors de la
deuxiéme CNUCED condamne la prolifération excessive des organisations internationales et la
multiplication de leurs fonctions. II déclare qu’ « (i)l est temps pour nous, membres des
organisations internationales, de préter une sorte de serment de non-prolifération ; de nous
engager a limiter les créations nouvelles a des fonctions qui ne peuvent en aucune facon trouver
I"hospitalité dans les nombreuses maisons qu’offre la famille internationale ». Le Secrétaire
général du GATT, M. W. White met I’accent sur les risques d’un tel chevauchement : « rien ne
réjouit plus un gouvernement qui affronte un probléme difficile de le voir discuter simultanément
dans plusieurs institutions. Cela permet de passer de l'une a [’autre et, avec assez d’habilité
d’éviter de résoudre le probléme dans aucune de ces institutions »*°. Un exemple est donné dans
le secteur des produits laitiers : « [...] ’arrangement international sur la poudre de lait entier

releve de I’OCDE, et celui sur le lait en poudre écréemé, du GATT »120.

Or, les risques d’une telle prolifération et d’un tel enchevétrement sont réels. De maniere
prémonitoire, M. Dahrendorf, alors Commissaire européen, constate que « (S)i une guerre
commerciale devait éclater, nous serions tout aussi mal préparés que les peuples l’ont été lorsque
la guerre de 1914 a éclaté. L’année passée (en 1970) aucune des organisations internationales
existantes n’a été capable des faire des propositions acceptables pour parer une telle
éventualité ». 1l incite a «(...) imaginer un mécanisme de conciliation et d’arbitrage
international en matiére de commerce»'?*. Pourtant, il faut attendre I’organisation du Cycle de
I’Uruguay pour que la Communauté internationale prenne conscience des dangers d’une telle
concurrence au sein du systéme économique institutionnel et de la nécessité de consacrer
formellement une obligation de coopération du GATT avec les organisations internationales dont

le mandat recoupe celui élargie du GATT devenu OMC.

"% Propos tenus par G. D. WOOD, Président de la Banque mondiale lors de la CNUCED 11, New DELHI, 9 février
1968, propos cités in NEME (J. et C.), Organisations économigues internationales, op. cit. voir la note 84, p. 8.

119 propos cités par A. Von GEUSSAU, repris in NEME (J. et C.), ibid., p. 14.

120 |bid., p. 16.

121 Discours de M. DAHRENHOF, Chicago, 26 mars 1971, cité in ibid., p. 28.
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Le mandat sur la cohérence des politiques économiques mondiales consacre ainsi une
obligation formelle de cohérence dans la coopération interinstitutionnelle menée par ’OMC
(Chapitre 1) alors qu’une coopération en matiére d’harmonisation normative avec les institutions a

compétence techniques est induite par référence a des normes internationales positives (Chapitre

).

Chapitre | : La consécration d’une obligation formelle de cohérence dans la coopération

interinstitutionnelle menée par ’'OMC

Chapitre 11: La coopération en matiere d’harmonisation normative avec les institutions a
compétence techniques, une coopération induite par référence a des normes internationales

externes
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CHAPITRE | LA CONSECRATION D’UNE OBLIGATION FORMELLE DE
COHERENCE DANS LA COOPERATION INTERINSTITUTIONNELLE MENEE PAR
L°’OMC

La coopération interinstitutionnelle implique le fait pour deux organisations internationales
de travailler conjointement en vue d’atteindre des objectifs communs dans un domaine déterminé.
Elle nécessite «aussi bien des efforts de collaboration et d’harmonisation, que de
coordination »'%, « non seulement afin d’éviter les doubles emplois, mais aussi pour travailler de
concert au bien commun des peuples »*%.Ce besoin de coordination interinstitutionnelle constitue
une préoccupation commune aux organisations internationales exprimée dans leurs chartes

constitutives.

La prolifération des organisations internationales & compétence économique’?*, a la fin de
la seconde guerre mondiale, a notamment eu pour consequence une superposition et un
enchevétrement des compétences parfois concurrentes et I’apparition consécutive de difficultés de
coordination de leurs activités. Nombreuses sont les institutions internationales a avoir consacré
la nécessité d’établir des relations avec les autres organisations internationales ayant des fonctions
connexes'®. L’OIT a consacré la premiére cette nécessité dans sa charte constitutive (art. 12% et
IV de 1’annexelZ7). C’est le cas des Statuts du FMI*?® mais aussi de ensemble des statuts des

institutions membres de la Banque mondiale (BI.R.D.** ; IDA™%; AMGI*"), de la CNUCED**,

122 DUPUY (R.J.), « Le droit des relations entre organisations internationales », op. cit. voir la note 23, p. 462.

Ibid., p. 462.
124 Sur la prolifération aujourd’hui voir CONFORTI (B), « La prolifération organique, prolifération normative et
crise des Nations Unies : réflexions d’un juriste », in L adaptation des structures et des méthodes des Nations Unies.
Colloque, La Haye, 4-6 novembre 1985/ The adaptation of structures and methods at the United Nations : Workshop,
The Hague, 4-6 November 1985, Dordrecht; M. Nijhoff, 1986, pp. 153-169. NEME (J. et C.), Organisations
économiques internationales, op. cit. voir la note 84 ? p. 5.
12 T’ensemble des traités constitutifs est disponible in BELANGER (M.), Institutions Economiques
Internationales, op. cit. voir la note 82, 218 p.
126 Constitution de I'OIT, article 12 Relations avec les organisations internationales, § 1.
127 Constitution de I'OIT, Annexe IV.
128 Statuts du FMI, article X Relations avec les autres organisations internationales.
129 statuts de la BIRD, article V Organisation et administration Section 8. Relations avec d'autres organismes
internationaux.
B30 Statuts de 1I’IDA, article VI. Organisation et Administration Section 7. Relations avec d'autres Organismes
Internationaux.
31 Statuts du CIRDI, Chapitre V. Organisation et Management article 35. Relations avec les Organisation
Internationales.
132 Statuts de la CNUCED, Fonctions article § 18 et § 20 ;
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de POACI*®, du FAO,*** de ’'OMPI,** de la FIDA, de ’ONUDI ou de ’OCDE"®. Si la Charte
de la Havane qui devait venir compléter le systéme institutionnel mis en place par les Accords de
Bretton Woods prévoyait la création d’une organisation internationale du commerce, totalement
intégrée dans un cadre général de coopération interinstitutionnelle le GATT, du fait notamment
de son caractére peu institutionnalisé, n’avait pas envisagé ces questions de coordination
interinstitutionnelle. 11 faut attendre les négociations de I’Uruguay Round pour que la question de
la coordination des activités du GATT avec celles menées par d’autres organisations
internationales soient posées. L’apparition de problémes globaux « dont la complexité est telle
qu’elles excedent le mandat d’une seule institution spécialisée et appellent donc une mise en

commun des compétences des différentes institutions »**’

a rendu nécessaire 1’adoption d’une
approche intégrée de ces problémes pour les résoudre efficacement™®. C’est en réponse au
mouvement de mondialisation que le mandat sur la cohérence des politiques économiques

mondiales a été élaboré.

«La cohérence est un terme genéral qui peut englober une multitude de sens et
d'activités »**°. Elle constitue une réponse & la mondialisation de I'économie mondiale et &
I'interdépendance croissante des politiques relatives au commerce, aux finances et au
développement. La libéralisation du commerce et le renforcement des regles internationales sont
de plus en plus essentiels pour promouvoir le développement, faciliter I'ajustement et encourager
la stabilité financiere. De méme, la réalisation des avantages d'un commerce plus ouvert ne peut
se faire sans I'amélioration de la stabilité financiére et le renforcement de la capacité économique
des PED. Initialement, clle renvoyait a I’insertion cohérente de la politique commerciale et de
I’OMC dans le contexte de ’ensemble des politiques économiques internationales et des autres
organisations internationales, comme la Banque Mondiale, le FMI. Ce mandat qui portait en

premier lieu sur la cohérence des politiques monétaires et financiéres internationales et des

133 Statuts de /°0ACI, Chapitre XIII Autres arrangements internationaux article 64 Arrangements en matiére de
sécurité.

13% Statuts de la FAO, article X111 Coopération avec les organisations et les personnes privées.

135 Statuts de ’OMPI, article 13 Relations avec d’autres organisations.

' Statuts de I’OCDE, article 12.

137 KIEFFER (B.), L'Organisation mondiale du commerce et I'évolution du droit international public, , op. cit. voir la
note 94, p. 319.

138 SENARCLENS (P. De), La mondialisation. Théories, enjeux et débats, Paris, Armand Colin, 2002, 3¢ éd., p. 202.
139 OMC, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial (2011) op. cit. voir la note 98,

pp. 1-2.
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politiques commerciales internationales (Section 1) a été étendu progressivement a la cohérence

de ces deux séries de politiques et des objectifs et choix de développement (Section I11).

Section | :  Le mandat sur la cohérence des politiques internationales : la consécration d’une
obligation formelle de coordination des politiques menées par les institutions commerciales et
financiéres internationales

L’¢élaboration du mandat sur la cohérence des politiques économiques mondiales s’inscrit
dans un contexte renouvelé, celui de la fin de la guerre froide et des conflits idéologiques, mais

aussi de la mondialisation économique™*°

(8 1). En conférant a I’OMC un mandat sur la cohérence
dans 1’élaboration des politiques mondiales, les Accords de Marrakech consacre une obligation
de cohérence dans I’élaboration des politiques monétaires et financieres internationales et des

politiques commerciales internationales (8 2).

8 1: L’ élaboration du mandat sur la cohérence des politiques économiques au niveau mondial

dans un contexte de mondialisation

La prise de conscience de I’interdépendance existante au sein de I’ordre économique
international (A) est a l’origine du mandat de négociation concernant le renforcement de la

coherence des politiques économiques au niveau mondial (B).

A. La prise de conscience de I’interdépendance croissante des économies nationales au sein

de I’ordre économique international

La mondialisation a pu étre définie comme la « croissance des échanges internationaux de
biens et des services, associée a une forte expansion des mouvements de capitaux et des
entreprises transnationales ». Elle constitue le reflet d’« une interdépendance croissante des
économies nationales, favorisée notamment par des progrés dans les systemes de communication

1

et dans le traitement et I'analyse des informations »™!. Le développement du commerce

0 Sur le cycle de négociation commerciales multilatérales de 1’Uruguay, voir CROOME (J.), Reshaping the World
Trading System : a History of the Uruguay Round, Genéve, WTO (ed.), 1995, 392 p. ; MESSERLIN (P.), VELLAS
(F.), Conflits et négociations dans le commerce international : 1’Uruguay Round, Paris, CNRS-Economica, 1989,
321 p.; SCHOTT (J. J.) (dir.), Completing the Uruguay Round. A Results-Oriented Approach to the GATT Trade
Negociation, Washington, Jeffrey J. Scott, Editor, 1990, 224 p.

1“1 SENARCLENS (P.), « La mondialisation et les droits de I'nomme : une perspective politique », in Commerce
mondial et protection des droits de |’homme (les droits de I’homme a [’épreuve de la globalisation des échanges
internationaux), publications de [I’Institut international des droits de I’homme), Bruxelles, Bruylant, 2001, pp. 25-26.
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international et I’intensification de la concurrence internationale en résultant, la multiplication des
zones de libre-échange, la mise en concurrence de systémes sociaux trés hétérogénes ont eu pour
conséquence un renouvellement des enjeux mondiaux. La mondialisation et 1’interdépendance
économique sont a I’origine de ’interaction croissante des politiques économiques suivies par les
différents Etats (notamment certains aspects de leur élaboration, d’ordre structurel, macro-
économique, commerciale, financier ou liés au développement). Aussi a-t-on pris conscience des
liens croissants entre les différents aspects de I'élaboration des politiques économiques qui
relevent des mandats respectifs des différentes institutions internationales économiques,
spécialement le GATT, le FMI et la Banque mondiale, la promotion du commerce étant un
élément essentiel du mandat des institutions de Bretton Woods.

La complémentarité des objectifs de ’OMC, du FMI et de la Banque mondiale constitue le
fondement de cette interdépendance. L’article 1 des Statuts du FMI définit les principaux buts de
I’institution : il a éte institué dans le but de promouvoir la coopération monétaire internationale et
d’assurer la stabilité du systéme monétaire et financier international et a notamment pour mission
de faciliter I’expansion et la croissance équilibrées du commerce international, de promouvoir la
stabilité des changes et de permettre aux Etats de corriger les déséquilibres de leurs balances des
paiements en leur fournissant la mise & disposition, contre garantie, de ses ressources'*%. L'un des
objectifs du FMI est donc de « faciliter I'expansion et I'accroissement harmonieux du commerce
international ». Les questions commerciales relevent également du mandat du FMI en matiére de
surveillance (article 1V), lorsqu'elles ont une incidence financiére ou indiquent une inadéquation
des taux de change, et de I'obligation (au titre de l'article X) selon laquelle le soutien financier du
Fonds doit étre conforme a ses objectifs. Quant a la Banque Mondiale, le commerce est aussi un
élément essentiel de son mandat qui est de faciliter le développement économigque moyennant des
préts et une assistance technique : elle se pose pour but dans son article 1* d'encourager
l'investissement international, de favoriser I'équilibre des balances des paiements, et

I'augmentation de la productivité, du niveau de vie et des conditions de travail.

Dans leurs domaines de compétence respectifs, le FMI, la Banque mondiale et 'TOMC ont

donc tous trois pour objectif de faciliter I'expansion du commerce international et de contribuer

Sur la notion de mondialisation : voir BEAUD (M.), « Présentation », in BEAUD (M.), DOLLFUS (0.),
GRATALOUP (C.) et al. (dir.), Mondialisation. Les mots et les choses, Paris, Ed. Karthala, 1999, p. 10.

142 |es  Statuts du FMI, adoptés le 22  juillet 1944, sont  disponibles  sur
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/aa/aa.pdf.
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de cette facon a la promotion de I'emploi et a l'utilisation efficace des ressources de tous les
membres, favorisant ainsi une croissance durable. En outre, elles partagent une vision commune
quant aux politiques économiques nécessaires pour atteindre ces objectifs, la libéralisation du
commerce et des échanges. Certes, le FMI et la Banque mondiale n'ont aucun équivalent du
mandat relatif a la cohérence de 'OMC. Néanmoins, I’obligation de coopérer découle de certaines
des leurs obligations formelles. Ainsi l'article X des Statuts du FMI donne pour instruction au
Fonds de collaborer avec d'autres organisations internationales dans des domaines connexes'**
alors que les Statuts de la Banque mondiale consacrent aussi une obligation de collaboration avec

d'autres organisations internationales dans des domaines connexes (art. V section 8)***.

Nul ne peut nier 'influence de la variabilit¢é des taux de change sur le commerce
international. Un récent séminaire organis€ par ’OMC est revenu sur la relation entre les taux de
change et le commerce international®. Si I’accord s’est fait sur le réle moteur du commerce
international sur la croissance et le développement économique, la disparition des taux de change
fixes, l’'influence négative des fluctuations monétaires sur la libéralisation des échanges,
I’instabilité des taux de change et les déséquilibres persistants de la balance des paiements dans
I'économie mondiale ont des effets négatifs sur les politiques commerciales des Etats et sont
souvent a I’origine de 1’adoption de mesures protectionnistes remettant en cause partiellement la
libéralisation des échanges. Par ailleurs, les problémes structurels d'ajustement économique que
connaissaient les pays développés et les PED ont pu étre aggravés par 1’adoption de politiques

commerciales inadaptées™*.

Aussi est-il rapidement apparu qu’une réforme du systéme commercial multilatéral ne
permettrait une libéralisation effective des échanges internationaux que si elle était appuyée par
des réformes des politiques monétaires et financieres. La libéralisation des marchés ne repose pas

seulement sur une réforme du systéme commercial multilatéral, mais aussi sur un fonctionnement

143 OMC, Secrétariat, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial et coopération
entre I'OMC, le FMI et la Banque Mondiale, Rapport (2005) du Directeur général, WT/TF/COH/S/11, 16 février
2008, p. 3.

14 Ipid.

5 OMC, Groupe de travail du commerce, de la dette et des finances, La relation entre les taux de change et le
commerce international. Examen de la littérature économique, Note du Secrétariat, WT/WGTDF/W/57, 27
septembre 2011, 34 p. Voir aussi FMI Volatilité des taux de change et flux commerciaux — Nouveaux éléments de
preuve, distribué comme document de I'OMC sous la cote WT/WGTDF/W/24, 97 p.

146 OMC, Secrétariat, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial et coopération
entre I'OMC, le FMI et la Banque Mondiale, Note du Secrétariat, WT/TF/COH/S/7, 29 avril 2003, Annexe 1
Origines et objectifs du mandat de Marrakech sur la cohérence, § 1.
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efficient du systéme monétaire et financier international et de la capacité des PED d'obtenir des
flux d'investissements suffisants et slrs pour accroitre leurs exportations et leurs importations. Le
Cycle d'Uruguay n’avait pas pour seul objectif la libéralisation et 1’accroissement du commerce ;
il tendait aussi a « rendre I'élaboration des politiques commerciales plus adaptée et utile a la
réalisation d'objectifs économiques de plus vaste portée »*’. Cette prise de conscience de la
nécessité de prendre en compte les interdépendances des politiques étatiques a émergé lors des

négociations de 1’'Uruguay Round.

B. La reconnaissance de la nécessité de prendre en compte les interdépendance des
politiques étatiques

La Déclaration ministérielle sur les négociations d’Uruguay de Punta Del Este*®® a
reconnu la nécessité de prendre en compte les interdépendances des politiques étatiques. Son
Preambule du mandat rappelle les préoccupations de la communauté internationales vis-a-vis des
« effets négatifs de I'instabilité financiere et monétaire prolongée dans I'économie mondiale, par
I'endettement d'un grand nombre de parties contractantes peu développées », et constate
I’existence d’un lien entre le commerce, la monnaie, les finances et le développement. Les
objectifs de négociation fixés refletent cette évolution. En effet, parmi ces objectifs figurent non

seulement une réaffirmation des objectifs de libéralisation mais aussi des objectifs nouveaux*°.

Tout d’abord la déclaration rappelle 1’importance des objectifs de libéralisation du
commerce mondial et de renforcement du systéme commercial multilatéral**°, mais elle consacre
aussi de nouveaux objectifs tels I’approfondissement des liens d’interdépendance entre le
commerce, les questions monétaires et financieres et le développement et préconise, a ce titre,
une action convergente de coopération au niveau national et international notamment grace au
développement des relations entre le GATT et les organisations internationales compétentes™".
Par ailleurs, parmi les principaux domaines et thémes de négociation figurent I’intégration de

nouveaux domaines dans le champ d’application du systéme commercial multilatéral (les

147 gecrétariat, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial et coopération entre
I'OMC, le FMI et la Banque Mondiale, Note du Secrétariat, op. cit. voir la note 146, § 2.

18 GATT, Négociation commerciales multilatérales, Négociations d'Uruguay, Déclaration ministérielle sur les
négociationsd ' Uruguay, MIN.DEC, 20 sptembre 1986.

9 |bid, Les objectifs des négociations ».

0 Ipid., Partie | A i et ii.

1 Ibid., Partie | A iii et iv.
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échanges de services, les aspects des droits de la propriété intellectuelle qui touchent au
commerce les mesures relatives aux investissements liés au commerce) et 1’établissement d’une
meilleure contribution du GATT a la cohérence dans 1’élaboration des politiques économiques au
niveau mondial en renforcant ses relations avec d’autres organisations internationales

compétentes en matiére monétaire et financiére®®2.

Lors de I’Uruguay Round, des propositions ont été faites en vue de remeédier aux
incohérences entre politiques commerciales et politiques d’ajustement. Suite a la Déclaration de
Punta Del Este, une recommandation a été incluse dans les décisions concernant le
fonctionnement du systéme du GATT prise par le Comité des Négociations lors de I’examen a
mi-parcours™>. Le Groupe de négociation sur le fonctionnement du systéme du GATT a insisté
sur la nécessité de développer des « liens institutionnels entre le GATT et d'autres organisations
internationales compétentes en matiére monétaire et financiére » dans le but « d’accroitre la
complémentarité qui existe entre eux, en vue d'améliorer la cohérence dans I'élaboration des
politiques économiques au niveau mondial ». Par ailleurs, le renforcement institutionnel du
GATT devait aussi permettre de mieux contribuer a I'amélioration de la cohérence dans

I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial*>*.

Suite a cette décision, les Hautes parties contractantes ont invité et mandaté le Directeur
général a se mettre en contact avec les dirigeants du FMI et de la Banque mondiale pour établir
les moyens de parvenir a une plus grande cohérence dans I’¢laboration des politiques
économiques au niveau mondial en renforcant les relations du GATT avec d’autres organisations
internationales compétentes™. Par la suite, des discussions ont eu lieu entre le Secrétariat du
GATT et des institutions financieres entre mai et septembre 1989, ainsi que des réunions entre le
Directeur général du GATT, celui du FMI et le Président de la Banque mondiale. Un rapport a été
adopté sur cette question qui reprend I’ensemble de ces discussions et tente de déterminer les

possibilités d’action de coopération, au niveau international, entre le GATT et les autres

2 |bid., Partie | D.

153 GATT, Comité des négociations commerciales, Examen & mi-parcours, MTN.TNC/11, 21 avril 1989, 44 p. Le
document reprend I'ensemble des résultats adoptés par le Comité des négociations commerciales lors de I'examen &
mi-parcours qu'il a effectué a Montréal du 5 au 9 décembre 1988 et a Genéve du 5 au 8 avril 1989.

5% |bid., systéme de fonctionnement du GATT § 1b) et ¢), p. 32

15 GATT, Comité des négociations commerciales, Fonctionnement du systéme du GATT, L/6490, 13 avril 1989, pp.
4-5.
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organisations internationales**®

. Les négociations ont été 1’occasion d’identifier les liens entre les
politiques en matiére de commerce, de finances et de développement et I’importance d’établir
entre ces politiques une cohérence qui faisait alors défaut. Parmi ces liens, on peut citer les liens,
entre l'accés aux marchés et le service de la dette; les liens entre 1'acces aux marchés et I’acces
aux préts des institutions financiéres internationales destinés a des ajustements structurels en
rapport avec le commerce; les liens entre les taux de change et la libéralisation des échanges; et

I'utilisation inappropriée des restrictions commerciales a des fins macro-économiques.

8 2:La reconnaissance de [’obligation de cohérence dans [’élaboration des politiques

moneétaires et financiéres internationales et des politiques commerciales internationales

Si ’obligation de consultation du FMI en matiére de recours aux restrictions quantitatives
aux fins de protection de I’équilibre de la balance des paiements est réaffirmée (A), les
négociations de 1’Uruguay Round ont abouti a I’adoption de /’Acte final de I’'Uruguay Round qui
contient un certain nombre de textes faisant reférence a la cohérence dans I'élaboration des
politiques économiques au niveau mondial et ’obligation de coopération interinstitutionnelle en
résultant (B).

A. La reconnaissance juridique d’une obligation de coordination horizontale entre ’OMC
et le FMI en matiere de recours aux restrictions quantitatives aux fins de protection de

I’équilibre de la balance des paiements

Dans le cadre des Accords de I’Uruguay Round, les Membres de ’OMC confrontés a des
difficultés de balance des paiements sont autorisés a appliquer des restrictions a l'importation
pour protéger leur balance des paiements™’. Un Comité des restrictions appliquées & des fins de
balance des paiements (BDP) a été institué pour examiner toutes les mesures restrictives prises a
des fins de balance des paiements, en pratique, c’est lui qui est chargé d’évaluer les mesures que
des pays ont adoptées ou envisagent d'adopter et qui entrainent une protection commerciale

supplémentaire pour des raisons afféerentes a la BDP. L’OMC, a travers son Comité travaille en

1% GATT, Moyens de parvenir & une plus grande cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au
niveau mondial en renforcant les relations du GATT avec d’autres organisations internationales compétente»,
Rapport du Directeur général, MTN.GNG/NG14/W/35, 20 septembre 1989.

57"|_e recours aux dispositions relatives a la balance des paiements dans le cadre de I'OMC est régi par les articles
XII sur les Restrictions destinées & protéger I'équilibre de la balance des paiements (pays développés) et XVII1:B sur
I’Aide de 1'Etat en faveur du développement économique (PED) du GATT de 1994, le Mémorandum d'accord sur les
dispositions du GATT de 1994 relatives a la balance des paiements et I’article XII de I'AGCS.
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consultation étroite avec le FMI lui-méme chargé d'apporter une assistance aux Etats qui mettent
en ceuvre des politiques d'ajustement pour faire face a des difficultés de BDP et se fonde dans une
grande mesure sur les conclusions formulées par le FMI au sujet de la situation de sa BDP.

En effet, les accords instaurent a la charge de ’OMC une obligation de consultation du
FMI en maticre de recours aux restrictions quantitatives aux fins de protection de 1’équilibre de la
BDP. Ainsi I’article XV relatif aux Dispositions en matiére de change non seulement exhorte
I’OMC a collaborer avec le FMI afin de poursuivre une politique coordonnée en ce qui concerne
les questions de change relevant de la compétence du Fonds et les questions de restrictions
quantitatives ou autres mesures commerciales relevant de la compétence de ’OMC mais dans les
cas particuliers d’examen des problémes ayant trait aux réserves monétaires, aux balances des
paiements ou aux dispositions en maticre de change, ’'OMC a [’obligation d’entrer en
consultations étroites avec le FMI et d’accepter toutes les constatations de fait, d'ordre statistique
ou autre, communiquées par le Fonds en matiére de change, de réserves monétaires et de BDP.
En matiere de commerce de services, I’article XII sur les Restrictions destinées a protéger
'équilibre de la balance des paiements de I’AGCS reprend la méme obligation en obligeant le
Comité des restrictions, lors de ses consultations, a accepter toutes les constatations de fait,
d'ordre statistique ou autre, communiquées par le FMI en matiere de change, de réserves
monétaires et de balance des paiements et a fonder ses conclusions sur I'évaluation par le Fonds
de la situation de la balance des paiements et de la situation financiere extérieure du Membre

appelé en consultation.

La Déclaration sur la relation de I'Organisation mondiale du commerce avec le Fonds
monétaire international entérine une situation de fait. Sur le fondement des relations étroites
existantes entre les Parties Contractantes du GATT de 1947 et le FMI, elle consacre la volonté
des parties de fonder les relations futures de ’OMC avec le FMI sur les dispositions qui ont régi
la relation des Parties Contractantes du GATT de 1947 avec le FMI. Un certain nombre de
dispositions du GATT (les paragraphes 1, 2 et 3 de l'article XV, I’articles XII et I’article XVIII du
GATT de 1994) ainsi que des articles X1, XII et XXVI de ’AGCS en matiere de coopération et de
consultation, faisaient en effet déja référence au FMI et aux liens entre les questions de change et

les questions commerciales.
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B. Le mandat sur la cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau

international : la consécration d’une obligation formelle de coopération interinstitutionnelle

L'Accord de Marrakech exhorte a une plus grande cohérence dans I'élaboration des
politiques économiques au niveau international : 1’ Article 11 (5) de I’Accord instituant I’'OMC,
relatif aux fonctions de 'OMC, dispose que « En vue de rendre plus cohérente I'élaboration des
politiques économiques au niveau mondial, I'OMC coopérera, selon qu'il sera approprié, avec le
Fonds monétaire international et avec la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et ses institutions affiliées ». Ce faisant, mandat est donné pour la premiére fois a
une organisation internationale en poursuivant cet objectif de cohérence de coordonner ses
actions avec les autres organisations internationales. Deux déclarations figurent par ailleurs dans
I'Acte final et ont été adoptées par le Comité des négociations commerciales le 15 décembre
1993, la Déclaration sur la relation de I'Organisation mondiale du commerce avec le Fonds
moneétaire international et la Déclaration relative a la contribution de I’'OMC a une plus grande
cohérence dans [’élaboration des politiques économiques au niveau mondial. La Déclaration
relative a la contribution de I'OMC a une plus grande cohérence dans [’élaboration des
politiques économiques au niveau mondial vient directement consacrer 1’importance de la
coopération entre ’'OMC, le FMI et la Banque mondiale comme moyen d’atteindre une plus

grande cohérence.

Cette Déclaration ministérielle de Marrakech sur la cohérence vient tout d’abord rappeler
les causes de I’adoption d’un mandat sur la cohérence en soulignant « (.) les difficultés auxquelles
se heurte la libéralisation du commerce dans des domaines autres que le commerce, difficultés
qui ne peuvent étre surmontées par des mesures prises seulement dans le commerce ». Il s’agit,
en particulier, des liens évidents qui existent entre le commerce, les taux de change et les
conditions financieres. La Déclaration souligne aussi les interactions croissantes des politiques
économiques poursuivies par les gouvernements a mesure que progresse la mondialisation de

I’économie.

Puis elle établit trois constats. Tout d’abord, elle rappelle la place des gouvernements, dans
la résolution des problémes d’incohérence des politiques et I’importance pour les Etats
d’harmoniser ces politiques. S’il n’appartient pas aux organisations internationales de résoudre
directement ces difficultés, néanmoins 1’adoption d’une « approche plus cohérente de
I'élaboration des politiques au niveau international » par I'OMC, le FMI et de la Banque

mondiale, peut contribuer utilement a accroitre I'efficacité des politiques au niveau national.Par
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ailleurs, les codts sociaux souvent importants que la libéralisation du commerce peut engendrer
pendant la transition. A cet égard, les Ministres ont pris note du réle de la Banque mondiale et du
FMI dans l'aide a l'ajustement a la libéralisation du commerce, y compris l'aide aux PED
importateurs nets de produits alimentaires qui doivent supporter des dépenses a court terme a
cause des reformes du commerce des produits agricoles. Enfin, elle souligne le fait que le MEPC
constitue un instrument lui permettant « de coopérer dans des conditions plus équitables et plus
substantielles avec le FMI et la Banque mondiale dans le domaine de I'analyse et des
recommandations en matiére de politique » et d’encourager « le FMI et la Banque mondiale a
élaborer leurs conseils en matiére de politique commerciale conformément aux obligations
existant dans le cadre de I'OMC ». L’objectif est d’assurer a ’OMC, par rapport au FMI et a la
Banque mondiale, une certaine autonomie d’action pour lui permettre « d’adopter son propre
programme d’action, par la voie de la «coordination horizontale », dans ceux de ces deux

158 pour toutes ces

puissantes organisations intergouvernementales établies de longue date
raisons, ’OMC a éte invitée a développer sa coopération avec les organisations internationales
compétentes dans les domaines monétaire et financier pour qu’elles suivent des politiques

coherentes qui se renforcent mutuellement.

Enfin, le Directeur général de I'OMC est invité a examiner les incidences des
responsabilités futures de I'OMC sur sa coopération avec les institutions de Bretton Woods, ainsi
que les formes que cette coopération pourrait revétir. L’article I11:5 de I’Accord instituant I’'OMC
invitait le Directeur général de ’OMC a établir des accords avec le FMI et la Banque mondiale.
Le principe de cette coopération ayant été pose, ces institutions ont conclu des accords de
coopération mutuelle qui prévoient des mécanismes visant a assurer une plus grande cohérence

dans I'¢laboration de la politique économique au niveau mondial.

Section Il :  L’élargissement du mandat sur la cohérence des politiques économiques au
niveau mondial

Le mandat sur la cohérence confié par les Ministres a 'OMC concernant une plus
grande cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial visait la
cohérence entre les politiques commerciales et les politiques monétaires et financiéeres et

impliquait avant tout une coopération interinstitutionnelle entre I’OMC, la Banque mondiale et le

158 OMC, Secrétariat, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial, op. cit. voir la
note 146, Annexe 1 Origines et objectifs du mandat de Marrakech sur la cohérence, § 161, p. 44.
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FMI. Le mandat a été renforcé et ¢élargi. Il a tout d’abord été explicité dans deux accords de
coopération signés par I’OMC avec FMI et la Banque mondiale (81). Puis, les Ministres ont
consacré¢ I’'importance pour 'OMC de chercher a instaurer une plus grande cohérence dans
I'élaboration des politiques économiques au niveau international en matiere de développement

notamment par une amélioration de la coordination de I'une assistance technique aux PED (82)

8 1: La coopération renforcée de I’OMC, avec le FMI et la Banque mondiale dans la mise en

ceuvre du mandat sur la cohérence des politiques au niveau mondial

Les accords de coopération conclus entre ’OMC, le FMI et la Banque mondiale ont permis
d’établir un cadre général visant a amé¢liorer la coopération et la cohérence des leurs actions (A).
S’il est instauré, a la charge de ’OMC une obligation de consultation du FMI en matiére de
recours aux restrictions quantitatives aux fins de protection de 1’équilibre de la balance paiements,
cette participation obligatoire du FMI reste limitée aux procédures de consultations tenues par le
Comité des restrictions appliquées a des fins de balance de paiement (B).

A. L’établissement par les accords de coopération conclus entre POMC, le FMI et la

Banque mondiale d’un cadre général visant a améliorer la coopération et la cohérence

La coopération entre le GATT, le FMI et dans une moindre mesure, la Banque mondiale
était déja une réalité, du fait de leurs objectifs communs et complémentaires. Neanmoins, elle est
restee « informelle », reposant sur des procédures ponctuelles. La mondialisation de l'activité
¢conomique est a I’origine du besoin de donner aux structures existantes une base plus formelle.
C'est cette possibilité d'amelioration de la coopération et de la cohérence qui est a la base des
Accords conclus entre 'OMC, d'une part, et le FMI et la Banque mondiale, d'autre part **°. En
novembre 1996, le Conseil général a approuvé les accords proposeés entre 'OMC et le FMI et la
Banque mondiale. L'Accord avec le FMI a été signé a Singapour, lors de la Conférence
ministérielle de décembre 1996, I'Accord avec la Banque I'a été a la fin d'avril 1997. lls ont été
adoptés comme bases de 1’exécution du mandat concernant une plus grande cohérence dans
I'¢laboration des politiques économiques au niveau mondial*®® et visent & améliorer la coopération

et la cohérence entre les trois institutions en précisant les modalités de mise en ceuvre d’une telle

159 OMC, Conseil général, Rapport du Directeur général du FMI, du Président de la Banque mondiale et du
Directeur général de I'OMC sur la cohérence, WT/GC/13, 19 octobre 1998, p 4.
1% Ipid., Annexe 1, § 1 et Annexe 11, § 1.
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coopération. C’est le Directeur général qui a été mandaté par le Conseil général pour élaborer des
projets d'accords de coopération avec le FMI et la Banque mondiale. Conformément & ce mandat,
le Secrétariat a travaillé avec les fonctionnaires du Fonds et de la Banque pour préparer les projets
d'accords demandés.

Les accords reconnaissent 1’existence de relations étroites de collaboration entre le
GATT/I'OMC d'une part, et le Fonds et la Banque, d’autre part, et I’importance de renforcer cette

relation®®!

. Les accords établissent les moyens pour permettre de mettre en ceuvre la Déclaration
sur la contribution de ’'OMC a une plus grande cohérence dans I'élaboration des politiques
économiques au niveau mondial. Ils formalisent les relations existantes tout en les
approfondissant. L’objectif est d’instaurer une consultation mutuelle en vue d'arriver a une plus
grande cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial. Aussi les
deux accords conviennent-ils que les trois institutions se consultent mutuellement au niveau
institutionnel, échangent des vues sur toutes les questions présentant un intérét commun en vue
darriver a une plus grande cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau
mondial‘®%. Les accords entre I’'OMC, le FMI et la Banque mondiale ont établi un cadre formel de
coopération afin d'assurer une approche cohérente de I'élaboration des politiques économiques au
niveau mondial en améliorant les procédures d'échange de documents et en prévoyant des

consultations régulieres entre les institutions.

Certaines procédures de consultation sont établies pour permettre I'adoption de politiques
coherentes qui se renforcent mutuellement. Les Accords préconisent une amélioration de la
communication entre les institutions par I'échange et le partage de renseignements, garantissant
ainsi que chacune garde constamment a l'esprit les intéréts des Membres. Les institutions se
donneront mutuellement acces a leurs bases de données respectives, entreprendront des activités
conjointes de recherche et de coopération technique et échangeront des rapports et autres
documents. lls prévoient, de maniere générale, une collaboration accrue dans tous les domaines

d'intérét mutuel*®®,

161 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, 1996, WT/L/195, 18 novembre Annexe I, Accord entre le
Fonds monétaire international et I'Organisation mondiale du commerce, Préambule et Annexe Il Accord entre la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement, I'Association internationale de développement et
I'Organisation mondiale du commerce, Préambule.

162 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, Annexe I, § 2 et Annexe 11, § 2.

163 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, Annexe I, § 8-12, Annexe I, § 7.
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Les accords facilitent aussi la cohérence en améliorant les procédures d'échange de
documents et d'autres renseignements. Ainsi, les documents doivent étre échangés régulierement
peu aprés leur publication dans chaque institution. En outre, chaque institution donne aux autres
la possibilité d'accéder a ses bases de données afin de leur permettre de disposer de
renseignements & jour pour la recherche et I'élaboration des politiques™®*.

Ils prévoient des mécanismes selon lesquels des représentants du secrétariat de chaque
institution peuvent assister aux débats des organes directeurs des autres afin d'avoir une

connaissance directe de leurs préoccupations et de leurs priorités.

Enfin, ils accordent un statut d'observateur a certaines réunions de leurs organes de
décision respectifs et prévoient la participation de fonctionnaires du Secrétariat de I’OMC en
qualité d’observateurs aux réunions du Conseil d’administration du Fonds et des Administrateurs
de la Banque mondiale lorsque I’ordre du jour comprend I’examen de questions commerciales ou
la formulation de politiques dans des domaines concernant le commerce'®. Les Accords ont
établi de fait une certaine réciprocité dans les procedures de consultation et d’octroi du statut
d’observateur entre ’OMC, le FMI et la Banque mondiale afin de permettre 1’adoption de

politiques cohérentes qui se renforcent mutuellement.

B. La portée limitée de la participation du FMI aux procédures de consultations tenues par

le Comité des restrictions appliquees a des fins de balance des paiements

La participation du FMI aux procédures de consultations tenues par le Comité des
restrictions appliquées a des fins de balance des paiements a non seulement été encadrée (1), mais

a aussi vu son champ d’application strictement délimité (2).
1. Une participation encadrée

Un Membre qui applique de nouvelles restrictions a des fins de BDP doit engager des
consultations avec le Comité des restrictions appliquées a des fins de BDP immédiatement apres
avoir pris une telle mesure ou avant si des consultations préalables sont possibles (articles XI1:4

a) et XVI1I11:12 a)). La participation du FMI aux consultations tenues par le Comité des restrictions

164 OMC, Conseil général, Rapport du Directeur général, op. cit. voir la note 159, p 4.
165 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, Annexe I, § s 4-6, Annexe Il, § s 4 et 5.

49



appliquées a des fins de BDP de I'OMC sur les mesures prises par un Membre de I'OMC en vue
de protéger I'équilibre de sa BDP est alors prévue.

Les procédures régissant cette participation sont celles qui régissaient les relations entre le
GATT et le FMI. La Déclaration sur la Relation de I'Organisation Mondiale du Commerce avec
le Fonds Monétaire International prend en effet acte des relations existantes entre le GATT et le
FMI et décide de fonder la relation de ’OMC avec le FMI sur les dispositions qui ont régi la
relation des Parties Contractantes du GATT de 1947 avec le FMI. Par ailleurs un accord
provisoire énoncé dans un échange de lettres de décembre 1994 entre le Fonds et le Président du
Comité des restrictions a I'importation (balance des paiements) du GATT et visant a appliquer a
I'OMC les procédures qui existaient vis-a-vis du GATT et a les étendre aux services a été rendu
permanent par [’Accord entre I’OMC et le FMI™®. L’intensité de I’intervention du FMI varie
selon le type de proceédures de consultations utilisées. Des procédures de consultation détaillées,
dénommées « procédures de consultation approfondies », existent depuis 1970. Des procédures
plus concises, déenommeées « procédures de consultation simplifiees », sont prévues pour les PMA

Membres et, avec certaines limites, les PED Membres®®’.

Depuis la Déclaration de 1979, le Secrétariat établit un document de base factuel qui porte
sur deux points principaux : le régime commercial et le régime de change mis en place par le
Membre appelé en consultation pour atténuer la dégradation de la BDP, et sa situation
économique. Le Fonds communique au Comite la version la plus récente du document intitulé
Recent Economic Developments ainsi qu'un état de la situation de la balance des paiements du
Membre et de ses réserves de change, qui sont approuvés par le Conseil d'administration,
normalement par défaut d'opposition'®®. L'exactitude du document de base du Secrétariat est
vérifiée avec le pays appelé en consultation et le FMI avant que le document ne soit distribué™®.
Les services du Fonds recoivent et commentent le document de base que le Secrétariat de 'OMC
établit a partir notamment du Rapport sur la consultation tenue au titre de larticle IV et des

documents d'information qui lui sont réguliérement communiqués par le Fonds*”. Dans le cadre

166 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p. 50, Annexe Ill, § 4.

7 OMC, Balance des paiements : renseignements techniques sur la balance des paiements,
http://www.wto.org/french/tratop_f/bop_f/bop_info_f.htm.

168 Accords de 'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p.12, Annexe Ill, § 4.

169 OMC, Balance des paiements: renseignements techniques sur la balance des paiements,
http://www.wto.org/french/tratop_f/bop_f/bop_info f.htm.

10 OMC, Accords de 'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p.12, Annexe 111, § 4.
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des procédures existantes, le Secrétariat de 'OMC et les services du Fonds se concertent pour que
le calendrier des consultations convienne au Membre concerné et aux institutions de maniere a ce
que le Fonds soit en mesure de fournir les renseignements requis*’*. Dans le cadre des procédures
approfondies, le Fonds prend part aux consultations qui ont lieu au Comité, il fait un exposé
formel, a la suite de la déclaration initiale du Membre appelé en consultation et avant 1’échange
de vues des membres du Comité. Le représentant du Fonds participe aux débats et il peut
répondre aux questions posées par les membres du Comité!’?. Dans le cadre des procédures
simplifiées, le FMI ne fait pas d'exposé formel au Comité.

Les premiéres années, ’activité du Comité a été plus soutenue. Ainsi en 1997, le Comité a
procedé a des consultations avec huit membres et des exposés du FMI ont été présentés pendant
les consultations avec la Bulgarie, I'Inde, le Nigeéria, le Pakistan, la République slovaque, la
République tcheque et la Tunisie. Aux yeux du Secrétariat, « le role joué par le FMI dans les
travaux du Comité a toujours aidé celui-ci & arriver & ses conclusions »'"%. Plus récemment,
I’activité du Comité s’est ralentie. Depuis 2000 des consultations n’ont été menées qu’avec trois
Etats (I'Equateur et 'Ukraine en 2009, le Bangladesh en 2007'7%, 2004, 2002'"", 2001*'8).

2. L’interprétation stricte de l’obligation de consultation du FMI par ’OMC

La question a été posée de savoir si I’obligation de consultation du FMI aux procédures de
consultations tenues par le Comité des restrictions appliquées a des fins de BDP ne pouvait
s’étendre a une obligation plus générale s’étendant a I’ensemble des organes de 1’OMC,
notamment les groupes spéciaux en ce qui concerne d’autres questions que les mesures de change
relevant de la compétence du Fonds. Tant les accords signés entre le FMI et ’OMC que

I’interprétation qui en a été faite par ’ORD ont rejeté une telle interprétation extensive.

12 OMC, Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p.12, Annexe 111, § 4.
Ibid.
13 OMC, Accords entre I'OMC et le FMI et la Banque mondiale, Rapport du Directeur général sur la mise en ceuvre
des accords, 13 novembre 1997, WT/GC/W/68, p 3.
174 OMC, Comité des restrictions appliquées a des fins de balance des paiements, Rapport (2009), 30 octobre 2009,
WT/BOP/R/96.
17> OMC, Rapport (2007), WT/BOP/R/88, 16 novembre 2007.
176 OMC, Rapport (2004), WT/BOP/R/74, 3 décembre 2004.
7 OMC, Rapport (2002), WT/BOP/R/67, 19 novembre 2002.
178 OMC, Rapport (2001), WT/BOP/R/59, 11 octobre 2001.
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Concernant les Accords conclus entre I'OMC et le FMI, le Fonds est tenu de faire savoir
par écrit a l'organe de I'OMC compétent, y compris les groupes spéciaux chargés du réglement
des différends qui examine des mesures de change relevant de la compétence du Fonds, si ces
mesures sont conformes aux Statuts du Fonds aux fins de I'application de certaines dispositions
des accords connexes (article XV du GATT et article XI de I'AGCS)"®. Néanmoins, cette
communication est limitée aux questions de compétence et n'englobe pas de vues sur les
questions de politique. La fourniture de renseignements permettant de donner effet a I'obligation
de consulter le Fonds, ces communications font partie des documents officiels de ’OMC,

notamment les rapports des groupes spéciaux & I'Organe de réglement des différends*°.

Cette position a été confirmée par ’ORD dans I’affaire Argentine - Chaussures, textiles et

vétements®8!

qui a rappelé que : « (l)a seule disposition de I’Accord sur ’OMC qui exig(ait) la
tenue de consultations avec le FMI est ’article XV:2 du GATT de 1994. Cette disposition exige
que ’OMC entre en consultations avec le FMI lorsqu’elle est appelée a examiner “des problémes
ayant trait aux réserves monétaires, aux balances des paiements ou aux dispositions en matiére de
change” ». En D’espéce, I’affaire ne portait pas sur des mesures de change relevant de la
compétence du Fonds. Or, si le «paragraphe 8 prévoit aussi que le FMI puisse communiquer par
écrit ses vues sur des questions d’intérét mutuel a I’OMC ou a I’'un de ses organes ou entités, c’est
a ’exclusion des groupes spéciaux de ’OMC chargés du reéglement des différends ». Le FMI ne
peut donc étre autoris€ a communiquer ses vues a un groupe spécial de 'OMC chargé du
réglement d’un différend sur des questions ne se rapportant pas a des mesures de change relevant
de sa compétence, a moins qu’il n’y ait été invité par un groupe spécial au titre de I’article 13 du
Mémorandum d’Accord. Dans cette affaire, le Groupe spécial avait effectivement posé au FMI
un certain nombre de questions au sujet de la situation de la balance des paiements de 1’Inde et
avait accordé une importance aux vues exprimeées par le FMI dans sa réponse a ces questions tout
en en faisant une analyse critique et en prenant en compte d’autres données et opinions pour
formuler ses conclusions. Quant a la question de savoir si I’article XV:2 du GATT de 1994 exige

que les groupes spéciaux entrent en consultations avec le FMI ou considerent comme décisives

179 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale approuvés par le Conseil général a sa réunion des 7,8 et
13 novembre 1996, WT/L/195, 18 novembre 1996, p. 52, § 8.

180 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p. 52, Annexe 111, Commentaire convenu_sur I'Accord
entre le Fonds monétaire international et I'Organisation mondiale du commerce, § 8, p. 15.

181 OMC, OA, Argentine - Chaussures, textiles et vétements, WT/DS56/AB/R, WT/DS56/AB/R/Corr.1, § 84-85.
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des déterminations spécifiques du FMI, 'ORD s’est abstenu de prendre position I’appel ne

portant pas sur cette constatation du Groupe spécial*®.

Les accords conclus entre ’OMC et le FMI sont venus préciser les relations entre les deux
institutions. Tout d’abord, le FMI s’engage a informer ’OMC de certaines de ses décisions
(décision portant approbation de restrictions sur les paiements ou transferts afférents a des
transactions internationales courantes, décision portant approbation de mesures monétaires
discriminatoires ou de pratiques de taux de change multiples, décision demandant a un membre
du Fonds d'exercer des contrdles propres a empécher des sorties importantes ou prolongées de
capitaux)183. Cette communication des décisions du Fonds a un intérét pour la mise en ceuvre du
GATT et de I'AGCS en raison de certaines conséquences dans le cadre de ces accords lorsqu'une
mesure est compatible avec les Statuts du Fonds (article XV du GATT de 1994 et article XI de
I'AGCS). En outre, au titre de I'AGCS, les Membres sont autorisés, dans certaines circonstances, a
exercer des contréles sur les transactions en capital ayant un rapport avec les engagements qu'ils
ont inscrits dans leurs Listes, notamment si ces contr6les sont exercés a la demande du Fonds.
Dans la pratique, le Fonds n'a jamais usé du pouvoir qu'il a de demander des contrdles sur les
transactions en capital (article VI, section 1 a) des Statuts du Fonds). La non-approbation de
mesures de change qui constituent des restrictions en vertu des Statuts du Fonds (et peuvent faire
I'objet de consultations en ce qui concerne leurs incidences commerciales au titre des dispositions
de I'OMC relatives a la balance des paiements ou d'une action dans le cadre du mécanisme de
reglement des différends de I'OMC) ne serait pas notifiée séparément a I'OMC. Des
renseignements sur ces mesures figurent toutefois dans les rapports des services du Fonds sur les
consultations tenues au titre de l'article 1V qui sont communiqués au Secrétariat de 'OMC®®. En
pratique, la participation du FMI aux consultations tenues par le Comité des restrictions

appliquées a des fins de balance de paiement reste limitée et encadrée.

182 OMC, OA, Inde - Restrictions quantitatives, WT/DS90/AB/R, § 149, 151-152.

183 Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, § 3.

184 OMC, Accords de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale, p. 53, Annexe 111, Commentaire convenu sur
I'Accord entre le Fonds monétaire international et I'Organisation mondiale du commerce, § 3.
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8 2 : Le renforcement du mandat pour une plus grande cohérence dans I'élaboration des

politiques économiques au niveau international en matiere de développement

Le mandat sur la cohérence confié par les Ministres a 'OMC concernant une plus grande
cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial visait la cohérence
entre les politiqgues commerciales et les politiques monétaires et financieres. Elle impliquait avant
tout une coopération interinstitutionnelle entre ’OMC, la Banque mondiale et le FMI. Or, lors de
la Conférence ministérielle de Singapour, pour la premiere fois, les Ministres ont consacré
I’importance pour ’OMC de chercher & instaurer une plus grande cohérence dans I'élaboration
des politiques économiques au niveau international en matiére de développement notamment par
une amélioration de la coordination entre I'OMC et d'autres organismes pour l'apport d'une
assistance technique aux pays les plus pauvres'®®. Mais il faut attendre ’adoption de la
Déclaration de Doha pour que le mandat sur la cohérence soit renforcé et intégré dans la
perspective plus large de I'aide au développement (A). La Conférence ministérielle de Hong

Kong exhortera a I’intensification de la coopération entre I’'OMC, le FMI et la Banque mondiale

(B).

A. La consécration par la Déclaration de Doha d’une obligation formelle de cohérence des

politiques commerciales et des politiques de développement

Le Cycle de Doha, lancé officiellement a la quatriéme conférence ministérielle de 'OMC,
tenue a Doha (Qatar), en novembre 2001, est le dernier cycle de négociations commerciales
multilatérales entre les Membres de 'OMC. La Deéclaration ministérielle de Doha a défini le
mandat des négociations qui portent, notamment sur l'agriculture, les services et la propriété
intellectuelle, qui faisaient déja l'objet de discussions. Le programme de travail, qui comprend
environ 20 domaines, vise a réformer le systeme commercial international par la réduction des
obstacles au commerce et des regles commerciales révisées mais aussi a améliorer les

perspectives commerciales des PED. En effet, les Ministres ont placé le développement au centre

85 OMC, Conférence ministérielle, Déclaration ministérielle adoptée le 13 décembre 1996, premiére session,
Singapour, 9-13 décembre 1996, WT/MIN(96)/DEC, 18 décembre 1996, Marginalisation, § 5.
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du Programme de travail adopté dans la Déclaration de Doha qui est d’ailleurs aussi désignée

sous le nom de Programme de Doha pour le développement (PDD)"®.

La mise en ceuvre des Accord de Marrakech a été ’occasion de poser la question de la
contribution de ’OMC au développement et a la croissance des PED Membres au point de
devenir un sujet dominant des débats entre les Membres de 'OMC'®. En effet, si le Cycle
d'Uruguay a été a ’origine d’un renforcement du systéme commercial multilatéral (accroissement
de l'acces aux marchés, élargissement des secteurs visés, renforcement des régles et de I'efficacité
du systeme de reglement des différends) contribuant a la mise en ceuvre du mandat relatif a la
cohérence, nombre de PED n’ont pas réussi a tirer avantages du nouveau systéme commercial
multilatéral établi. 11 est alors apparu nécessaire d’amplifier la dimension développement de
I’OMC notamment par un accroissement de 1’assistance technique a destination des PED pour
développer I’acces des PED aux marchés et renforcer leurs capacités liées au commerce. Or, une
partie importante des activités entreprises au titre de 1’assistance technique de ’OMC est réalisée
en coopération avec d’autres institutions multilatérales. A ce titre, ’adoption de la Déclaration de
Doha et sa mise en ceuvre ultérieure constituent une étape importante pour ’OMC dans sa
contribution a I'amélioration de la cohérence dans I'élaboration des politiques, en particulier les
négociations concernant I'acces aux marches. La Conférence ministérielle de Doha a consacreé la
place centrale de Il'accroissement de I'accés aux marchés dans la coopération institutionnelle.
L'assistance plus généralement technique et financiére pour aider les PED et les économies en
transition a mettre en ccuvre les réformes commerciales, la surveillance de 1'évolution des
politiques commerciales et la collaboration dans le cadre de I'analyse et des études concernant les
questions liées au commerce sont devenus des domaines essentiels de la coopération

institutionnelle®®®,

La mise en ceuvre par 'OMC d'activités de coopération technique est prévue dans divers
accords et décisions adoptés lors de la conclusion du Cycle de I’Uruguay. Ce mandat a été clarifié

et renforcé dans plusieurs paragraphes de la Déclaration ministérielle de Doha. Et pour la

18 OMC, Conférence ministérielle, Déclaration ministérielle adoptée le 14 novembre 2001, 4° session, Doha
WT/MIN(01)/DEC/1, 20 novembre 2001. Voir la page internet du site de ’OMC, Le Cycle de Doha,
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm.

87 OMC, Le renforcement des  capacités et le  développement .. une  proposition,
http://www.wto.org/french/thewto f/minist f/min01_f/capbuilddev f.pdf, 19 p.

188 OMC, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial et coopération entre I'OMC,
le FMI et la banque mondiale, op. cit. voir la note 146, p. 4
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premiére fois dans une déclaration de ’OMC, de nombreux paragraphes portent directement sur
I’obligation de coordination interinstitutionnelle de I’OMC avec certaines organisations
internationales. Cette consécration vient formaliser une coopération qui s’était mise en place
empiriquement dans le cadre du mandat sur la cohérence®. En matiére de coopération technique
et de renforcement des capacités'®’, divers paragraphes de la Déclaration de Doha prennent acte
de nouveaux engagements de ’OMC en matiére de coopération technique et de renforcement des

capacités'®

. L’assistance technique fournie par ’OMC est « congue pour aider les PED et les
PMA et les pays en transition a faible revenu a s'ajuster aux regles et disciplines de I'OMC, a
mettre en ceuvre leurs obligations et a exercer leurs droits en tant que Membres» L'assistance
technique doit étre fournie par 'OMC et les autres organisations internationales compétentes (le
Comité d'aide au développement de I'OCDE et les institutions intergouvernementales
internationales et régionales pertinentes) dans un cadre de politique générale cohérent. A ce titre,
mandat est donné au Directeur général de consulter les organismes pertinents, les donateurs
bilatéraux et les bénéficiaires pour identifier les moyens d'améliorer et de rationaliser le Cadre
intégré pour l'assistance technique liée au commerce en faveur des PMA ainsi que le Programme
intégré conjoint d'assistance technique (JITAP)™2. Ainsi le Cadre intégré pour l'assistance
technique liée au commerce en faveur des PMA est entériné en tant que modeéle viable pour le
développement du commerce des PMA. Pour améliorer son efficacité, les partenaires de
développement sont invités a accroitre leurs contributions au Fonds d'affectation spéciale destiné
au Cadre intégré. De nouveau, le Directeur général, est chargé, apres coordination avec les chefs
de secrétariat des autres organisations, de présenter un rapport intérimaire au Conseil général en

décembre 2002 et un rapport complet a la cinquieme session de la Conférence ministerielle sur

18 OMC, Conférence ministérielle, Déclaration ministérielle adoptée le 14 novembre 2001, 4° session, Doha
WT/MIN(01)/DEC/1, 20 novembre 2001, Préambule.

9 1bid., § 38.

191 Sous la rubrique « coopération technique et renforcement des capacités », le § 41 énumére tous les § de la
Déclaration dans lesquels sont énoncés des engagements en matiére de coopération technique: § s 16 (acces aux
marchés pour les produits non agricoles), 21 (commerce et investissement), 24 (commerce et politique de la
concurrence), 26 (transparence des marchés publics), 27 (facilitation des échanges), 33 (environnement), 38 & 40
(coopération technique et renforcement des capacités), 42 et 43 (PMA). Le 8 2 du préambule est également cité.

92 OMC, Conférence ministérielle, ibid., § 39.

193 Cf. ci-dessous, Premiére partie, Titre 11, Chapitre I. Section § 2 A 1 Le cadre intégré renforcé.
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toutes les questions affectant les PMA'*. Enfin, le soutien apporté aux travaux du Centre du

: . . 195
commerce international s’accompagne d’une volonté de les renforcer .

Le PDD est un élément essentiel d’aide au développement. Néanmoins, ses ambitions
étaient trop importantes pour étre portée pour une seule organisation comme I’OMC, c’est la
raison pour laquelle elle s’est associé¢e sous forme d’un partenariat avec d’autres organisations
internationales pour tirer profit des compétences et des expériences de chacune des

organisations'®°.

B. La reconnaissance par la Déclaration ministérielle de Hong-Kong de la nécessité

d'intensifier la coopération interinstitutionnelle en matiére de développement

Lors de la Conférence ministérielle de Hong Kong, les Ministres ont reconnu la nécessité
d’intensifier la coopération en matiere de développement et ont entériné un certain nombre

. r1: 197
d’actions réalisées™®’.

Tout d’abord, il est recommandé au Directeur général de poursuivre la coopération avec le
FMI et la Banque mondiale dans le contexte du mandat relatif a la cohérence et a élargir le débat
sur I'élaboration des politiques en matiére de commerce et de développement et renforcer la
coopération interinstitutionnelle’®®. De nouveaux domaines dans lesquels il y aurait lieu de
développer la coopération de I'OMC avec le FMI et la Banque mondiale sont ainsi definis. En
matiére de cohérence, les Ministres se sont felicités des actions menées par le Directeur général
pour renforcer la coopération de 'OMC avec le FMI et la Banque mondiale dans le contexte du
mandat sur la cohérence établi pour 'OMC a Marrakech et ont incité au développement de cette

coopération™®*.

1% OMC, Conférence ministérielle, Déclaration ministérielle adoptée le 14 novembre 2001, 4° session, Doha
WT/MIN(01)/DEC/1, 20 novembre 2001. § 43.

libid., § 38.

19 Cf. ci-dessous, Deuxiéme partie, Chapitre 1. Section 1 § 1 Le recours aux compétences des autres organisations
internationales pour mettre en ceuvre les accords de ’OMC : la symbiose interinstitutionnelle comme moyen de
coopération et de coordination

197 OMC, Secrétariat, Cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau mondial (2005), op. cit.
voir la note 143, p. 2.

1% OMC, Conférence ministérielle, Programme de travail de Doha, Déclaration ministérielle adoptée le 18
décembre 2005, WT/MIN(05)/DEC, 22 décembre 2005, § 56.

9 bid., § 57.
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Le Directeur géneéral est invité a créer une équipe spéciale qui fera des recommandations au
Conseil général pour juillet 2006 sur la fagcon de rendre opérationnelle le programme « Aide pour
le commerce » et a consulter les Membres ainsi que le FMI et la Banque mondiale, les
organisations internationales pertinentes et les banques régionales de développement, en vue de
faire rapport au Conseil général sur des mécanismes appropriés visant a garantir des ressources

financiéres additionnelles pour I'Aide pour le commerce.

L’OMC est encouragée a améliorer la coordination dans les domaines de l'assistance
technique et du renforcement des capacités, tels que le Cadre intégré. Concernant le Cadre

intégré®®, les Ministres ont réaffirmé leur engagement pris & Doha®®*

, entériné le Cadre intégré
renforcé et 1’établissement d’une Equipe spéciale par le Groupe de travail du Cadre intégré*®
dont la mission sera d’établir les moyens d’améliorer le fonctionnement et la mise en ceuvre du
Cadre®®. Enfin, il est demandé aux autres partenaires de développement d'accroitre de maniére
significative leur contribution au Fonds d'affectation spéciale du Cadre intégré ainsi qu’aux six
organisations participantes du Cadre intégré de continuer a coopérer éetroitement dans la mise en
ceuvre du Cadre intégré, d'accroitre leurs investissements dans cette initiative et d'intensifier leur
assistance en ce qui concerne linfrastructure, le développement du secteur privé et le
renforcement des institutions lies au commerce pour aider les PMA a elargir et diversifier leur

base d'exportation®*,

Le Directeur général est invité a renforcer les partenariats et la coordination avec d'autres
institutions et organismes régionaux pour la conception et la mise en ceuvre des programmes
d'assistance technique, afin que toutes les dimensions du renforcement des capacités liées au
commerce soient traitées d'une maniere cohérente avec les programmes des autres fournisseurs.
En matiére de coopération technique, le Directeur général est invité a renforcer les partenariats et
la coordination avec d'autres institutions et organismes régionaux pour la conception et la mise en

ceuvre des programmes d'assistance technique, afin que toutes les dimensions du renforcement

20 OMC, Conférence ministérielle, Programme de travail de Doha, Déclaration ministérielle adoptée le 18
décembre 2005, WT/MIN(05)/DEC, 22 décembre 2005, § 48-51.

201 |bid., § 48.

292 1bid., § 49.

293 1bid., § 50.

204 |bid., § 51.
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des capacités liées au commerce soient traitées, d'une maniere cohérente, avec les programmes

des autres fournisseurs®.

La Conférence ministérielle de Hong Kong, a surtout été 1’occasion de lancer l'initiative
Aide pour le commerce visant a aider les PED a renforcer leurs capacités pour tirer parti des
possibilités offertes par le systéme commercial multilatéral et d’élaborer des recommandations
visant a le rendre opérationnel. La contribution de I'OMC au programme « Aide pour le
commerce » est élargie, dans le prolongement des discussions tenues entre les Ministres du
développement et des finances dans diverses instances, y compris le Comité du développement de
la Banque mondiale et du FMI. Enfin, en matiére d’aide pour le commerce, les ministres se
félicitent « des discussions menées cette année par les Ministres des finances et du
développement dans diverses instances, y compris le Comité du développement de la Banque
mondiale et du FMI, au sujet de I'élargissement de I'Aide pour le commerce et invitent le Conseil
géneral a créer une équipe spéciale qui fera des recommandations sur la facon de rendre
opérationnelle I'Aide pour le commerce ». Et le Directeur general est invité a consulter les
Membres ainsi que le FMI et la Banque mondiale, les organisations internationales pertinentes et
les banques de développement régionales, en vue de faire rapport au Conseil général sur des
mécanismes appropriés visant a garantir des ressources financieres additionnelles pour I'Aide
pour le commerce, dans les cas ou cela sera approprié par le biais de dons et de préts assortis de

conditions favorables?®.

25 OMC, Conférence ministérielle, Programme de travail de Doha, Déclaration ministérielle adoptée le 18
décembre 2005, WT/MIN(05)/DEC, 22 décembre 2005, § 54.
2% 1bid., § 58.
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Initialement, le mandat sur la cohérence des politiques économiques au niveau mondial a
été interprété essentiellement comme 1’obligation pour ’'OMC de mener tant individuellement
qu’en coopération avec le FMI et la Banque mondiale, en faveur de la mise en ceuvre
harmonieuse de leurs objectifs communs et complémentaires. Ce mandat sur la cohérence a été
explicité¢ dans les accords de coopération signés par ’OMC avec FMI et la Banque mondiale.
L’organisation de nouvelles négociations commerciales multilatérales, suite a 1’adoption de la
Déclaration de Doha est a I’origine de la consécration de 1’importance pour ’'OMC de chercher a
instaurer une plus grande cohérence dans I'élaboration des politiques économiques au niveau

international en matiere de développement.
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CHAPITRE Il LA COOPERATION EN MATIERE D’HARMONISATION NORMATIVE
UNE COOPERATION INDUITE PAR REFERENCE A DES NORMES
INTERNATIONALES EXTERNES

L’un des objectifs des négociations de 1’Uruguay Round est ’harmonisation des régimes
juridiques des Etats. En effet, I’établissement de réglementations étatiques divergentes en matiére
techniques peut étre constitutif d’un risque d’obstacle au commerce mettant en cause la libre
circulation des marchandises. L’harmonisation législative constitue un instrument privilégié au
niveau international. L’objectif de ’harmonisation n’est pas de parvenir a un régime juridique
unique, elle doit permettre la coexistence de législations nationales cohérentes et compatibles.
Aussi, c’est la technique des renvois conventionnels qui a été retenue®®’. Ces nombreuses
références impliquent une conciliation entre le nouveau droit issu des Accords de 1’Uruguay
Round et les régimes juridiques particuliers auxquels il est fait référence. La mise en place d’un
systéme normatif harmonisé est la condition nécessaire d’une mise en ceuvre effective des

régimes élaborés dans les accords.

Les Etats, lors de 1’adoption des Accords de I'Uruguay Round, ont mis en place, dans le
cadre de I'Accord sur les aspects des droits de proprieté intellectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC), une harmonisation intégrative par 1’adoption de normes externes obligatoires qui
renouvelle la problématique des relations entre 'OMC et I’OMPI (Section 1). En matiere
technique, les accords ont consacré un partage de compétences avec les institutions a compétence
technique dans les programmes d’harmonisation des normes internationales relatives aux

obstacles techniques au commerce (Section I1).

Section | :  La portée de I’intégration des normes relatives a la propriété intellectuelle au
droit de POMC sur les relations entre POMC et ’OMPI

Jusqu’en 1994 et I’adoption de ’ADPIC, le GATT s’était peu soucié¢ des questions de
propriété intellectuelle. Les deux conventions principales (la Convention de Paris pour la
protection de la propriété industrielle et la Convention de Berne pour la protection des eceuvres

littéraires et artistiques) sont a I’origine chacune de la création d’un Bureau international chargé

d'assurer les taches administratives. En 1893, ces deux bureaux ont été réunis pour former une

27 gur cette question voir, FORTEAU (M.), « Les renvois inter-conventionnels », AFDI., 2003, pp. 71-104.
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organisation internationale appelée Bureaux internationaux réunis pour la protection de la
propriété intellectuelle (BIRPI). Suite a la creation des Nations Unies, les Bureaux ont éteé
restructurés. En effet, I’adoption de la Charte des Nations Unies et notamment ses dispositions
relatives a la coopération économique et sociale et les conditions d’exercice des compétences de
I’Ecosoc sont a D'origine d’une remise en cause de l’existence de certaines organisations
internationales dont les BIRPI?®®. On prévoit alors I'intégration des Bureaux au sein de la future

Organisation internationale du commerce®*®

. Ainsi, déja I’importance du lien entre le commerce
et la propriété intellectuelle est relevée, de méme que la complémentarité entre les mandats des
deux institutions. Si, suite a 1’échec de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
I’emploi de la Havane, ce projet est abandonné, cependant, I’idée d’une organisation
internationale chargée des questions de propriété internationale, de la propriété intellectuelle est
lancée. L’Organisation Mondiale de la Propriété intellectuelle (OMPI), créée a la suite d’une
réorganisation institutionnelle au sein des Unions®*°, par la Convention de Stockholm, signée le 14

juillet 1967 et entrée en vigueur en 1970%*

est devenue en 1974 la quatorzieme institution
spécialisée des Nations Unies. Organisation universelle®*?, ’OMPI administrait alors la majorité
des traités internationaux relatifs & la propriété intellectuelle*® dont deux conjointement avec
d'autres organisations internationales ("UNESCO et le CCD) et avait pour but d’assurer la
coopération administrative entre Unions instituées par les Conventions de Paris et de Berne et les
traités secondaires conclus par les membres de I’Union de Paris ainsi que la promotion de la
protection de la propriété intellectuelle et son administration en développant la coopération

intergouvernementale.

Dans le cadre du GATT, les normes relatives a la propriété intellectuelle ont longtemps été
envisagées sous un angle négatif, celui d’éventuels obstacles au libre-échange. Le constat de

I’incidence grandissante des questions de droits de propriété intellectuelle sur le commerce et des

208 ECOSOC, Résolution 171 (VI1), E/818, 11 juin 1948, V11 1° session, pp. 11 et 29.

209 ECOSOC, Résolution 262 (1X), E/1687, 10 aolit 1949 et point 44.

210 ) es deux conventions principales en matiére de propriété intellectuelle (Ia Convention de Paris pour la protection
de la propriété industrielle adoptée le 20 mars 1883 et la Convention de Berne pour la protection des ceuvres
littéraires et artistiques adoptée le 9 octobre 1886) sont a 1’origine chacune de la création d’un Bureau international
chargé d'assurer les tdches administratives. En 1893, ces deux bureaux ont été réunis pour former une organisation
internationale appelée Bureaux internationaux réunis pour la protection de la propriété intellectuelle (BIRPI).

21 Qur I"historique, voir site OMPI : http://www.wipo.int/about-wipo/fr/gib.htm#P28 2338.

2121 °OMPI compte 185 Etats membres : voir la liste sur le site Internet de I’OMPI, http://www.wipo.int/members/fr/.
213 | es textes des 23 traités administrés par ’OMPI (16 pour la propriété industrielle et 6 pour le droit d'auteur, ainsi
que la  Convention instituant 1'OMPI) sont  disponibles sur le site de I’OMPI:
http://www.wipo.int/treaties/fr/index.html.
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lacunes du systéeme de protection de la propriété intellectuelle existant a néanmoins révélé une
nouvelle complémentarité entre la propriété intellectuelle et le commerce international, a ’origine
de I’intégration des droits de propriété intellectuelle aux négociations de 1’Uruguay Round (8 1).

Cette intégration n’est pas sans conséquences sur les relations entre ’OMC et ’OMPI (8§ 2).

8§ 1: L’intégration par I’ADPIC du droit international de la propriété intellectuelle au

commerce international

L’intégration du droit de la propriété intellectuelle au commerce international se justifie par
I’existence de rapports étroits entre le commerce et la propriété intellectuelle. L’ Accord général
contient un nombre limité de dispositions relatives aux aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce?*. Un certain nombre de travaux ont été réalisés au
GATT sur les aspects des droits de propriété intellectuelle et sont révélateurs de cette approche
« négative » des réglementations relatives a la protection des droits de propriété intellectuelle,
considérées principalement comme des risques d’obstacles a la liberté du commerce®'®. C’est lors
des négociations de 1’Uruguay Round que le débat sur I’incidence des questions de droits de
propriété intellectuelle est devenu primordial au sein des membres du GATT. Ce sont les
problemes nés des implications commerciales des droits de propriété intellectuelle qui ont justifié
I’intégration des droits de propriété intellectuelle au droit du commerce international (A).
L’adoption de I’ADPIC est la concrétisation d’une nouvelle vision désormais positive des droits

de la propriété intellectuelle (B).

A. Les problemes nés des implications commerciales des droits de propriété intellectuelle
comme motif d’incorporation des droits de propriété intellectuelle aux négociations de

I’Uruguay Round

Lors des discussions au sein du Groupe de négociations sur les aspects des droits de la

propriété intellectuelle qui touchent a la propriété intellectuelle, mis en place suite a I’adoption de

2% | es dispositions du GATT relatives aux aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
ont été répertoriées par le Secrétariat du GATT in Dispositions de [’Accord général relatives aux aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, Note du Secrétariat, MTN.GNG/NG11/W/6, 22 mai 1987.

215 | es obstacles a la liberté du commerce ont été répertoriés dans une étude du Secrétariat du G.A.T.T, Travaux déja
réalisés au GATT sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, y compris le
commerce des marchandises de contrefagon, Note du Secrétariat, 6 mai 1987, MTN.GNG/NG11/W/4.
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218 les Etats ont dressé une liste des problémes nés des

la Déclaration de Punta del Este
implications commerciales des droits de propriété intellectuelle?’. Ces problémes commerciaux
peuvent étre imputés d'une part & des insuffisances de la protection accordée aux droits de
propriété intellectuelle (1) et d'autre part a des défaillances du systéme de protection de la

propriété intellectuelle quant a sa mise en ceuvre et a son effectivité (2).
1. Les insuffisances de la protection accordée aux droits de propriété intellectuelle

La protection accordée a la propriété intellectuelle peut étre inexistante ou insuffisante. Elle
peut ainsi exclure de son champ d’application certaines catégories de produits, la durée de la
protection peut étre insuffisante, I’existence de régime des licences obligatoires abusif.
L’existence d’obstacles procéduraux ou de facto pour les entreprises étrangéres peut les empécher
de voir leurs droits reconnus. Les Iégislations ayant pour objet la protection de la propriété
intellectuelle peuvent aussi constituer des obstacles au commerce. Les causes des distorsions et
obstacles affectant le commerce sont multiples : imposition d’une procédure plus difficile pour
les marchandises importées aboutissant a un traitement distinct et discriminatoire, éviction des
exportations de marchandises légitimes par des reproductions illégitimes, ventes intérieures par
des importations de reproduction illicite, recours a des mesures de protection des droits de
propriété intellectuelle pour décourager les importations et encourager la production nationale,
entraves que représentent pour le commerce les disparités de protection accordée par les

différentes législations.

La protection peut aussi étre ineffective du fait de I’insuffisance des mesures de mise en
ceuvre dont disposent les détenteurs de droits pour faire respecter ceux-ci a la frontiére et a
I'intérieur du pays (insuffisance des mesures de police et de surveillance de I’accés aux frontiéres,
difficulté d’engager des poursuites devant les juridictions compétentes, problémes de procédure
en rapport avec la charge de la preuve et la réunion des éléments de preuve, absence de mesures
provisoires, sanctions insuffisantes, ineffectivité et colt élevé des procédures). En outre, des
problemes peuvent intervenir en matiére de reglement des différends entre Etats pour ce qui est

des droits de propriété intellectuelle.

218 GATT, Négociation commerciales multilatérales, Négociations d'Uruguay, Déclaration ministérielle sur les
négociations d’Uruguay, MIN.DEC, 20 septembre 1986.

2T \oir la Compilation des communications écrites et des déclarations orales établie par le Secrétariat,
MTN.GNG/NG11/W/12, 11 aolt 1987.

65



Enfin, les Etats industrialisés, aujourd'hui spécialisés dans la fabrication de biens a haute
valeur technologique ajoutée, sont confrontés a des risques de copie gréce a la banalisation des
outils permettant de s’approprier les biens d’autrui. Le développement du commerce des
marchandises contrefaites a pour consequence, non seulement la violation des droits de la
propriété intellectuelle, mais aussi une perte économique certaine. Cette préoccupation ancienne
se retrouve dans le mandat du groupe spécial institué lors des négociations de 1’Uruguay Round
qui doit traiter des aspects de la propriété intellectuelle qui touchent au commerce, y compris le

commerce des marchandises de contrefagon.

Les incidences commerciales des questions de propriété intellectuelle sont indéniables. Une
protection inadéquate ou excessive des droits de propriété intellectuelle peut par exemple
compromettre la valeur des concessions commerciales négociées dans le cadre de 1’Accord
général®’®. Une protection insuffisante ou incompléte de la propriété intellectuelle peut aussi
décourager I’innovation et la créativité, ce qui a des répercussions néfastes sur le volume et la
diversité des échanges. Une protection discriminatoire ou entrainant des dépenses ou des pertes

. . . \ \ r 21
de temps excessives est constitutive d’obstacles a ’accés aux marchés .

2. Les defaillances du systeme de protection de la propriété intellectuelle

Une seconde série de raisons qui a justifié I’introduction du droit de la propriété
intellectuelle au commerce est liée aux défaillances du systeme de protection existant. Tout
d’abord, les conventions négociées sous I’égide de ’OMPI sont loin d’étre universelles. La
protection de la propriété intellectuelle est surtout I’apanage des pays développés, les PED y
voyant essentiellement un obstacle au transfert de technologie. De plus, ces conventions sont plus
ou moins satisfaisantes s’agissant de leur contenu, trop souvent il faut constater 1’absence de
normes contraignantes adéquates ou appropriées dans les conventions pertinentes pour la
protection des inventions par exemple. Comme le rappelait le représentant de I’OMPI, les limites
dans lesquelles il avait été possible d’élaborer des normes de caractére contraignant avaient été

fonction de la volonté des Etats membres d’accepter de telles obligations. Par exemple, la

218 Cet exemple a été donné lors de la réunion du Groupe de négociation du 10 juin 1987, Note du secrétariat, 23 juin
1987, MTN.GNG/NG11/2, § 8, p. 2.

219 GATT, Réunion du groupe de négociation du 28 octobre 1987, Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/4, 17
novembre 1987, 8 9, p. 3.
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Convention de Berne était relativement compléte a cet égard tandis que la Convention de Paris

avait une portée plus réduite®®.

En outre, c’est un systéme qui fait face a une incapacité certaine a se réformer. Les
conférences de révision de la Convention de Paris (Genéve, 1980, Nairobi 1981, Genéeve 1982) se
sont révélées étre un échec dans un contexte de conflit entre pays développés et en
développement. Ces derniers, en effet, réclamaient une modification du systeme qui aurait abouti
a un affaiblissement de celui-ci pour les Etats développés. L’OMPI connait ’existence de
négociateurs par blocs qui cristallisent les conflits entre Etats développés et en développement.
Par exemple, les travaux de ’OMPI sur I’harmonisation de certaines législations relatives a la
propriété intellectuelle n’ont pas abouti, certains Etats s’opposant a I’adoption de normes
contraignantes. Mais, c’est surtout I’inefficacité et I’ineffectivit¢ du systeéme de protection des
droits de propriété intellectuelle géré par ’OMPI qui ont été stigmatisés. Cette faiblesse
fondamentale du systéme international de protection de la propriété se manifestait dans 1’absence
de moyens pour faire respecter les obligations éetatiques conventionnelles tant au niveau national

1?2, Ainsi, tant les Etats’® que les industries

(douanier et judiciaire) et qu’internationa
nationales®®® condamnaient I’absence de procédures efficaces de réglement des différends dans
les conventions internationales existantes en matiere de protection des droits de propriété

intellectuelle.

Ces liens étroits entre le commerce et la propriété intellectuelle ont justifié que la question
soit inscrite a I’ordre du jour des négociations de 1’Uruguay Round. Appartenait-il au GATT de
combler les lacunes du systeme de la propriété intellectuelle ou uniquement d’éviter que des
problémes commerciaux en rapport avec la propriété intellectuelle se posent? L’appellation de
I’ADPIC ne doit pas tromper. « Sous ce titre modeste, tout le droit de la propriété intellectuelle a

passé »*24,

20 GATT, Réunion du Groupe de négociation des 23 et 24 novembre 1987, Note du Secrétariat,
MTN.GNG/NG11/5, 14 décembre 1987, § 26, p. 7.

221 Ipid,. § 18, p. 6.

*221hid,. § 18, p.6.

228 \/oir « The position of Industry » in BEIER (F. —K.), SCHRICKER (G.) (ed.), GATT or W.I.P.O. New Ways in the
International Protection of the Intellectual Property, Munich, VCH, 1989, p. 95.

22 FOYER (1.), « L’internationalisation du droit de la propriété intellectuelle- brevets, marques et droits d’auteur »,
L’internationalité dans les institutions et le droit, convergences et défis, Etudes offertes a Alain Plantey, Paris,
Pedone, 1995, p.263.
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B. La consécration d’une vision économique et positive des droits de propriété intellectuelle

L’adoption de I’ADPIC concreétise une nouvelle vision desormais positive des droits de la
propriété intellectuelle®®. Ainsi, I’article 7 consacre les droits de la propriété intellectuelle
comme vecteurs de promotion de I'innovation technologique, du transfert et de la diffusion de la
technologie. L objectif de ’ADPIC est de trouver un équilibre entre 1’étude et la résolution des
problémes commerciaux (distorsions et entraves commerciales) et assurer d’autre part que les
mesures visant a protéger ces droits ne constituent pas des obstacles déraisonnables au commerce
et donc de concilier les intéréts du créateur et ceux des consommateurs. Mais
I’ADPIC structuré en six parties??® a un objet beaucoup plus large que les seuls aspects de la
propriété intellectuelle liés au commerce. C’est le premier traité qui appréhende la propriété
intellectuelle dans sa globalité. 11 intégre, en effet, I’ensemble du régime juridique des droits de la
propriété intellectuelle, c'est-a-dire I’ensemble de ses éléments constitutifs, les normes minimales
de protection de la propriété intellectuelle dans les principaux secteurs de la propriété
intellectuelle et concernant I’existence, la portée et I’exercice des droits de propriété
intellectuelle, ainsi que la mise en place de moyens tant nationaux qu’internationaux permettant

de faire respecter les droits de propriéte intellectuelle et de rendre effective une telle protection.

La consécration d’une approche économique et positive des droits de la propriété
intellectuelle aboutit & une modification de la répartition traditionnelle des compétences entre
I’organisation internationale compétente I’OMPI et la nouvelle organisation internationale qu’est
I’OMC. Un nouveau régime juridique émerge, issu de conventions administrées par I’OMPI qui
sont intégrées, ou alors des normes qui n’ont pu étre adoptées. Les Etats parties au GATT se sont
substitués a ceux de I’OMPI. L’approche commerciale de la propriété intellectuelle se manifeste
tant dans I’application des régles minimales communes a I’ensemble des droits de propriété
intellectuelle de protection (1) que dans I’adoption de régles particuliéres, propres a chaque

domaine de la propriété intellectuelle (2).

22> BARRE (M.), « L’OMPI et la mondialisation du droit de la propriété intellectuelle, in LOQUIN (E.),
KESSEDJIAN (C.) (dir.), La mondialisation du droit, Travaux du Centre de recherche sur le droit des marchés et des
investissements internationaux, vol. 19, 2000, Paris, LITEC, p. 282.

226 pAccord sur les Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, Partie | Dispositions
générales et principes fondamentaux ; Partie II Normes concernant I’existence, la portée et I’exemple des droits de
propriété intellectuelle ; Partie 1ll Moyens de faire respecter les droits de propriété intellectuelle ; Partie IV
Acquisition et maintien des droits de propriété intellectuelle et procédures international partes y relatives ; Partie IV
Prévention et reglement des différends ; Partie V Dispositions transitoires ; Partie VI Dispositions institutionnelles ;
dispositions finales.
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1. L’application des régles minimales communes de protection de la propriéte intellectuelle

Les parties | et Il combinent un renvoi & certaines Conventions particuliéres. Quatre
Conventions sont expressément citées dans I’accord : I’Acte de Stockholm du 14 juillet 1967 de la
Convention de Paris pour la protection de la propriété intellectuelle ; la Convention de Berne
pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques de 1971 et a I’ Annexe de ladite Convention
(Acte de Paris de la Convention de Berne pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques
du 24 juillet 1971) ; la Convention sur la protection des artistes interprétes ou exécutants, des
producteurs de phonogrammes et des organismes de radiodiffusion adoptée a Rome le 26 octobre
1962 ; le Traité sur la propriété intellectuelle en matiére de circuits intégrés dit Traité IPIC
adopté le 26 mai 1989 & Rome?’. L’innovation juridique la plus importante de la Convention est
d’avoir d’imposé aux Etats qui ne seraient pas parties a ces Conventions le respect de certaines de
leurs dispositions (les dispositions principales des Conventions de Paris et de Berne), ce qui
n’allait pas de soi. Ainsi durant les négociations, la question du caracteére obligatoire des normes
de protection a été posée, opposant les représentants des Etats. Ce sont les Etats-Unis®?® qui ont
propose « d'incorporer, parmi les élements des conventions internationales établies, ceux qui
prévoient une protection adéquate de la propriéeté intellectuelle, en les complétant le cas

échéant »°%°

. Une telle proposition a, dans un premier temps, rencontré I’opposition de nombreux
Etats, qui y voyaient la une dépossession de I’OMPI. La position proposée par 1’Union
européenne était une position médiane?*°. Elle prévoyait ’adoption de dispositions relatives aux
seules regles de fond touchant au commerce. Les Etats parties auraient par contre été tenus
d'adhérer a la Convention de Paris et a la Convention de Berne pour la protection des ceuvres
littéraires et artistiques, dans leurs derniéres versions révisées et d'en respecter toutes les

dispositions. Ils auraient en outre été invités a adhérer a d'autres conventions internationales et a

221 pour un apercu rapide des dispositions pertinentes des accords visés, voir Autres conventions relatives a la
propriété intellectuelle incorporées par référence a I'Accord sur les ADPIC,
http://www.wto.org/french/tratop f/trips f/intel4 f.htm. Les textes des accords administrés par I’OMPI sont
disponibles sur le site de I’OMPI : http://www.wipo.int/treaties/fr.

228 GATT, Suggestion des Etats-Unis pour atteindre I'objectif de négociation, MTN.GNG/NG11/W/14, 20 octobre
1987 et Suggestion des Etats-Unis pour atteindre Il'objectif de négociation —  Révision,
MTN.GNG/NG11/W/14/Rev.1, 17 octobre 1988.

229 GATT, Réunion du groupe de négociation du 28 octobre 1987, op. cit. voir la note 220, § 5, p. 1.

20 GATT, Lignes directrices et objectifs proposés par la Communauté européenne pour les négociations sur les
aspects des regles de fond concernant les droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce,
MTN.GNG/NG11/W/26, 7 juillet 1988. Voir aussi I’intervention du représentant des Communautés lors de la
Réunion du groupe de négociation du 5 au 8 juillet 1988, Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/8, 29 ao(t 1988, §
26-28, pp. 7-9.
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participer activement a la mise en ceuvre de conventions nouvelles ou révisées dans le cadre des
organisations internationales compétentes®®!. Cette obligation d’adhésion aurait aussi permis la
promotion d’une coopération plus étroite entre le GATT et les autres organisations compétentes
en associant aussi le plus grand nombre d’Etats aux travaux d’actualisation de ces
organisations®. Pour de nombreux Etats, cette voie était la plus respectueuse de la volonté
étatique. Elle permettait d’inciter les Etats a adopter des normes plus explicites et présentant un
plus haut niveau de protection, alors que I’adoption de normes obligatoires auraient été moins
précises, plus générales voire moins contraignantes. En outre, il correspondait plus a la tradition
de convaincre les Etats d’adapter leur législation plutdt que de leur imposer des standards. C’était
d’ailleurs I’approche a long terme adoptée par les deux organisations internationales compétentes
dans ce domaine : ’'OMPI et 'UNESCO.

C’est cependant I’intégration de normes externes issues des conventions internationales

existantes en matiére de propriété intellectuelle?

qui a éte retenue. « Cette incorporation trouve
son explication dans le fait qu’il était plus facile aux négociateurs de I’Accord ADPIC de
s appuyer sur les réalisations existantes, quitte a les enrichir, que de réécrire [’ensemble des
régles de protection de la propriété intellectuelle »***. 11 existait déja un précédent dans le cadre
du GATT d’intégration de normes externes : I’ Article XV relatif aux Dispositions en matiére de
change, oblige toute partie contractante qui n'est pas Membre du FMI a devenir Membre du
Fonds, et donc a adhérer a sa charte constitutive. Cependant, cette obligation est relative en ce
que les Etats pouvaient la refuser en concluant a défaut, avec les Parties contractantes un accord
spécial de change. Quant aux rapports entre I’ADPIC et les conventions internationales relatives a
la propriété intellectuelle, I’article 2 pose le principe selon lequel aucune disposition de I’ADPIC
ne peut déroger aux obligations que les Membres peuvent avoir les uns a I'égard des autres en

vertu des Conventions pertinentes. Ce n’est la que 1’expression logique du principe « Pacta sunt

servanda ». Cependant, cette intégration conventionnelle reste statique, en cas de renégociations

21 Voir Iarticle premier de la Cinquiéme partie (dispositions complémentaires) du Projet d'accord sur les aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce des Communautés européennes, du 27 mars 1990,
MTN.GNG/NG11/W/68, diffusé le 29 mars 1990.

22 GATT, Réunion du groupe de négociation du 12 au 14 septembre 1988, Note du Secrétariat, MTN.GNG/NG11/9,
13 octobre 1988, § 7, p. 3.

23 Sur cette question, voir FORTEAU (M.), « Les renvois inter-conventionnels », op. cit. voir la note 208, pp. 71-
104.

2% BERGE (J.-S.), « Les principes de protection en matiére de droits de propriété intellectuelle touchant au
commerce », in DAILLIER (P.), LA PRADELLE (G.), GHERARI (H.) (dir.), Droit de I’Economie Internationale,
Paris, Pedone, 2004, p. 454.
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des traités intégrés, I’évolution des régimes conventionnels n’étant pas prise en compte. On
congoit alors I’importance de développer pour les Etats une approche normative cohérente au sein

des deux institutions ainsi que de favoriser les rapports de coopération entre I’OMC et ’OMPI.
2. L’adoption de regles spécifiques de protection

L’approche commerciale de la propriété intellectuelle se manifeste aussi dans I’adoption de
regles particuliéres, propres a chaque domaine de la propriété intellectuelle qui constituent sans
aucun doute le plus grand bouleversement pour la protection internationale de la propriété
intellectuelle. En effet, non seulement sont incorporées par référence des obligations contenues
dans d’autres traités négociés ou/et administrés au sein de I’OMPI, mais I’ADPIC consacre en
outre des modifications des régimes juridiques existants, voire de nouvelles normes en la matiére,

soit pour compléter les régles existantes, voire pour combler des lacunes.

a) Le renvoi de principe : I’incorporation par référence d’obligations
contenues dans d’autres traités administrés par ’OMPI

Tout d’abord, ce sont des dispositions conventionnelles en vigueur qui ont été intégrées. Il
a été ainsi consideré que la protection prévue par la Convention de Berne prévoyait des normes
fondamentales suffisantes en matiére de protection d’auteur. Au sujet du droit d’auteur, les Etats
ont relevé que la Convention de Berne témoignait d’un large consensus international sur la forme
et le niveau de protection appropriés®®®. Les rapports avec la Convention de Berne de 1971 sont
déterminés par Darticle 9 8 1 qui impose aux Etats membres de se conformer aux articles 1% a 21
de la Convention de Berne de 1971 (a I’exception de I’article 6 bis), ainsi que son annexe. Une
seconde convention en mati¢re de droit d’auteur, la Convention de Rome sur la protection des
artistes, interprétes ou executants, des producteurs de phonogrammes et des organismes de
radiodiffusion a vu une partie de ses dispositions reprises. L’article 14 de I’ADPIC consacre un
régime de protection minimale des détenteurs des droits connexes en appliquant I’article 18 de la
Convention de Berne aux droits de ces derniers. Quant a la Convention de Paris sur les brevets de
1967, larticle 2 § 2 impose aux membres de I’OMC de se conformer, pour ce qui concerne les

parties II, ITI, IV de I’accord, a ses articles premier a 12 et a I’article 19.

2% GATT, Réunion du groupe de négociation du 16 au 19 mai 1988, Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/7, 21
juin 1988, § 17, p.5.
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Mais I’ADPIC a été plus loin en reprenant les dispositions de certains traités sur lesquels

I’accord était loin d’étre unanime.

b) Les dispositions modificatives des régimes juridiques existants

Il n’existait en matiere de schémas de configuration (topographies) de circuits intégrés (les
puces informatiques) qu’un traité, le Traité de Washington sur la propriété intellectuelle en
matiere de circuits intégrés, de 1989, jamais entré en vigueur. L’ADPIC opére I’intégration des
articles 2 a 7 (a I’exclusion du paragraphe 3 de I’article 6), de I’article 12, paragraphe 3 et de
I’article 16 d’une convention n’appartenant pas au droit positif conventionnel et qui plus est,

toujours pas entrée en vigueur a ce jour.

Ensuite, ce sont des dispositions modificatives des regimes juridiques des conventions
pertinentes en vigueur qui ont été intégrées. Par exemple, en matiére de droits d’auteur et droits
connexes. L article 9 paragraphe 2 étend la protection du droit d’auteur aux expressions (mais pas
aux idées), procédures, methodes de fonctionnement ou concepts mathématiques en tant que tels.
Les programmes d’ordinateurs sont protégés désormais en tant qu’ceuvre littéraire, selon I’article
10 8 1, concession faite par les PED a la demande des pays industrialisés. L’article 10 § 2
consacre la protection de la « compilation » de données en tant que copyright, la protection n’est
pas étendue aux données ou éléments eux-mémes qui la constitueraient. L’article 14 § 5 modifie
la dureée traditionnelle de protection des droits voisins (i.e. les droits des auteurs interpretes ou des
producteurs de phonogrammes) qui est de 20 ans en I’alignant sur celle des droits d’auteur qui est
de 50 ans®*®. Mais I’ADPIC opére aussi une extension du champ d’application de la Convention
de Paris en matiere de marques. Désormais, la protection de la marque de commerce est étendue

a la marque de services®™’.

c) La consécration de nouvelles normes

La derniére technique utilisée est la consécration de nouvelles normes en la matiére, soit
pour compléter les régles existantes, voire pour combler des lacunes. C’est pour cette raison que

I’ADPIC est appelé parfois Accord « Paris et Berne plus ». Cette altération d’un régime juridique

2% ZANG (S.), De I'OMPI au GATT La protection internationale des droits de la propriété intellectuelle, Paris,
Litec, 1994, p. 334.

287 Accord sur les Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, article 16 Droits conférés,
§2.
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initial pose d’ailleurs la question de la 1égitimité du GATT en la mati¢re. De nouvelles régles sont

consacrées en matiere de protection des titulaires des droits de propriété intellectuelle.

Pour la premiere fois est consacré dans une convention multilatérale en matiere de droit
d’auteur un droit de location lucratif et exclusif d’originaux et de copies au profit des auteurs de
programme d’ordinateurs, d’ceuvres cinématographiques et d’ceuvres cinématographiques et a

leurs ayants droits (articles 11 et 14.4).

C’est surtout en maticre de propriété industrielle que I’ADPIC innove. Ainsi, a 1’exception
de la premiére section, I’ensemble de la Partie Il relative aux normes concernant I'existence, la
portée et I'exercice des droits de propriété intellectuelle sont relatifs a la propriété industrielle
régie par la Convention de Paris. Celle-ci était muette sur I’étendue des droits conférés par les
brevets (normes minimales inexistantes,) elle ne prévoyait pas de durée minimum des droits
conférés par les brevets et surtout elle ne contenait aucune norme minimale en matiere de
procédures et voies de recours destinées a assurer le respect des droits en matiére de brevets.
C’est la raison pour laquelle la section Il relative au sujet des marques de fabrique ou de
commerce est si longue comparativement aux autres sections. Définition de normes minimales
pour la définition des marques®®, de critéres d’obtention d’une protection en la matiére par les
législations nationales, renforcement du régime juridique du droit des marques (article 16.1),
reconnaissance de 1’obligation de protéger les indications géographiques pour la premicre fois®®,
précision du régime juridique des dessins et modeéles industriels, (articles 25 et 26) précision du
régime juridique des brevets, alors que la Convention de Paris était quasi-muette sur la question
(articles 27 a 31), consécration de nouvelles obligations en matiére de schémas de configuration
(topographies), de circuits intégrés (les puces informatiques) pour préciser le régime juridique
lacunaire du Traité de Washington sur la propriété intellectuelle en matiere de circuits intégreés.
Enfin, I’une des faiblesses fondamentales du systéme international de la propriété intellectuelle, la
déficience des moyens de mise en ceuvre, est corrigée. L’ADPIC dans sa troisieme partie consacre

un certain nombre de « moyens pour faire respecter les droits de propriété intellectuelle »2*°.

288 Accord sur les Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, article 15 Objet de la
protection.

“% I a définition des indications géographiques est donnée a I’article 22 de I’Accord sur les Aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce.

240 Sur cette questions, voir, GHERARI (H.), « Mise en ceuvre de I’ADPIC », in Droit de [’Economie Internationale,
op. cit. voir la note 234, pp. 461-472.
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La consécration de cette approche économique et positive des droits de la propriété
intellectuelle n’est pas sans conséquence sur la répartition des compétences en matiére de

protection internationale de la propriété intellectuelle entre compétente I’'OMPI et ’OMC.

§ 2 : La modification de la répartition des compétences entre I’OMC et ’OMPI en matiére de
protection de la propriété intellectuelle

L’ADPIC réalise un transfert partiel de compétences de I’OMPI vers 'OMC (A), a

I’origine d’une nécessaire refonte des relations entre les deux institutions (B).
A. Le transfert partiel de compétences de ’OMPI vers ’'OMC

Ce n’est pas sans controverse que les aspects des droits de la propriété intellectuelle qui
touchent au commerce, y compris le commerce des marchandises de contrefagon, ont éteé inscrits
a I’ordre du jour des négociations de 1’Uruguay Round. L’analyse juridique de ces dispositions a
fait I’objet de nombreux débats lors des réunions du Groupe de négociation (1). Mais le conflit de
compétences entre ’OMPI et le GATT s’est révélé étre plus une question d’opportunité politique

que juridique (2).
1. L’interprétation conflictuelle du mandat du Groupe de négociation sur les ADPIC

Lors de la négociation de I’ADPIC, les Etats se sont opposés sur I’interprétation a donner
au mandat du Groupe de négociation®!. Deux interprétations se sont opposées. La premiére visait
a exclure la compétence du GATT au profit de ’OMPI. La seconde reconnaissait au GATT une
compétence étendue et concurrente a celle de I’OMPI. L’¢étude par les Etats du document présenté
par le Représentant de ’OMPI manifeste cette interprétation divergente du mandat. Elle a été

constamment évoquée lors des réunions du Groupe de négociations®*.

Les propositions étendant la compétence du GATT a la propriété intellectuelle étaient
destinées a lutter contre les défaillances du systeme traditionnel de protection de la propriété

intellectuelle. L’objectif était de combler certaines lacunes a 1’origine de distorsions affectant le

21 \/oir sur la question du mandat, les positions exprimées par les Etats lors de la réunion du groupe de négociation
du GATT du 25 mars 1987, Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/2, 10 avril 1987, § 7-13.

22 GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Existence, portée et forme des normes et régles relatives a la
protection de la propriété intellectuelle généralement acceptées et appliquées, Bureau international de I’OMPI,
MTN.GNG/NG11/W/24, 5 mai 1988, MTN.GNG/NG11/W/24/Add.1, 15 juin 1988 et MTN.GNG/NG11/W/24/,
Add.2, 27 juin 1988.
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commerce et de créer un niveau minimum d'obligations en ce qui concerne les aspects des
régimes de propriété intellectuelle qui avaient le plus contribué & fausser les échanges®*®. Pour
certains Etats, il appartenait au GATT de traiter des problémes commerciaux découlant d’une
protection excessive, discriminatoire ou insuffisante des droits de propriété intellectuelle. Et pour
ce faire I’intégration d'un accord sur les droits de propriété intellectuelle a I'Accord général était
souhaitable®**. Le mandat du Groupe de négociations, tel qu'il était défini dans la Déclaration
ministérielle, I’autorisait a éclaircir les dispositions de I'Accord général et a élaborer des regles et
disciplines nouvelles pour réduire les distorsions et les obstacles qui affectent le commerce

international en relation avec les droits de propriété intellectuelle®®.

Ce sont les représentants des Communautés européennes et des Etats-Unis qui ont proposé
I’incorporation, parmi les €¢léments des conventions internationales établies (essentiellement les
dispositions pertinentes des Conventions de Berne et de Paris), ceux qui prévoient une protection
adéquate de la propriété intellectuelle en les complétant, le cas échéant, des accords
supplémentaires pourraient étre conclus afin de parvenir a un meilleur niveau de protection des
droits de propriété intellectuelle?*®. Dans la mesure ot de tels accords concernaient les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, I'Uruguay Round constituait un cadre

approprié pour leur négociation®*’.

A Topposé, pour de nombreux Etats, il ne relevait pas du mandat du groupe de
négociations de transposer dans le cadre du systéeme juridique du GATT les régles relatives a la
protection des droits de propriété intellectuelle largement admises a I’échelle internationale ou
d’accroitre cette protection en renforgant les procédures d’exécution pour mettre en place un
nouveau systeme de la protection de la propriété intellectuelle dans le cadre du G.A.T.T. C’est a
d’autres organisations internationales, principalement I’OMPI, qu’il incombait de renforcer la
protection de la propriété intellectuelle. Seuls les aspects de la propriété intellectuelle liés au

commerce (2 savoir les questions de mise en ceuvre et d’effectivité des droits de la propriété

#8GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation du 16 au 19 mai 1988, Note du
secrétariat, MTN.GNG/NG11/7, 21 juin 1988, § 5, p. 2.

2% GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation tenue les 14, 15 et 16 mai
1990, Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/21, 22 juin 1990, § 3, p. 3.

2% GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation du 28 octobre 1987, op. cit.
voir la note 220, § 14, p. 4.

28 GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Position américaine, Réunion du groupe de négociation du 28
octobre 1987, op. cit. voir la note 219, § 5-6, pp. 1-2.

7 Ibid., § 14, p. 4.
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intellectuelle) devaient étre inclus dans les négociations car eux seuls étaient invoqués dans le
mandat. Etendre la compétence du GATT a I’ensemble des aspects de la propriété intellectuelle et
pas uniquement ceux liés au commerce entrainerait un chevauchement, voire une contradiction
avec les travaux de I’OMPI. La question de I’inadéquation des traités en vigueur et leur
amélioration devait étre examinée au sein de cette enceinte. En outre il avait été relevé, lors de la
réunion des 16 au 19 mai 1988, qu’aucune raison n’avait été donnée qui expliquerait pourquoi les
prétendues lacunes existant sur le plan de la protection de la propriété intellectuelle n’avaient pu
étre comblées au sein de I’OMPI. Le mandat ne visait pas les droits de propriété intellectuelle
eux-mémes mais leur incidence négative et celle sur le commerce des marchandises des mesures
visant a protéger ces droits de leur mise en ceuvre pour que celles-Ci ne soient pas constitutives
d’obstacles au commerce. Les Etats citaient a ’appui de cette thése les débats consacrés a cette
question par le Comité préparatoire en 1986, les déclarations faites par plusieurs délégations lors
de la réunion de Punta Del Este apres ’adoption de la Déclaration et la position qu'ils avaient
adoptée sur ce point a chacune des réunions du Groupe de négociation. Il fallait distinguer la
protection des droits de propriété intellectuelle considérés en eux-mémes qui ressortissait au droit
de la propriété intellectuelle et donc a I’organisation internationale qui les gére, a savoir I’OMPI,
et les aspects touchant au commerce qui créaient des distorsions et des entraves au commerce

international?*®

. A ’appui de cette interprétation étaient cités les débats consacrés a cette question
par le Comité préparatoire en 1986, les déclarations faites par plusieurs délégations lors de la
réunion de Punta Del Este aprés I’adoption de la Déclaration et la position qu'ils avaient adoptée
sur ce point a chacune des réunions du Groupe de négociation, mais aussi les dispositions du
dernier paragraphe du mandat de négociation. Les propositions présentées ne pourraient pas ne
pas porter ombrage aux travaux d'autres organisations internationales puisqu'elles traitaient de
questions qui appartenaient au domaine propre de ces organisations ; les propositions en cause
n'étaient donc pas compatibles avec le troisieme paragraphe du libellé de l'objectif de négociation

249

du Groupe“™. Ainsi I’adoption des normes de protection ne pourrait I’étre « sans préjudice » des

initiatives prises dans d'autres instances, notamment I’OMPI. Les travaux entrepris au sein du

#8GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation du 16 au 19 mai 1988, Note du
Secrétariat, MTN.GNG/NG11/7, 21 juin 1988, § 24, p. 7.

29 GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation du 12 au 14 septembre 1988,
Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/9, 13 octobre 1988, § 16-17, p.7.
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groupe de négociations devaient étre complémentaires de ceux des autres enceintes, et sans

préjudice pour celles-ci, toute duplication devant étre évitée.

En adoptant une conception trop large du mandat, le risque était grand selon un certain
nombre d’Etats, de construire un systéme de propriété intellectuelle dans I'unique optique de son
adéquation du point de vue commercial. En effet, la protection de la propriété intellectuelle
résulte de D’interaction d’intéréts et d’objectifs nombreux dans lesquels les considérations
commerciales n’ont qu’une importance secondaire. L’élaboration d’un systéme de protection

250 aboutirait & occulter les

s’inspirant uniquement de considérations d’adéquation commerciale
objectifs sociaux de la propriété intellectuelle, les objectifs de politique nationale tels
I’encouragement de I’investissement, 1’industrialisation et le commerce intérieur, chaque pays
concevant ses intéréts et en fonction de son systéme économique et social. Si I'on devait tenter de
réduire les différences existant entre les systemes nationaux, il ne serait pas approprié d'adopter
pour ce faire une optiqgue commerciale. L’uniformité des régles et des pratiques de protection de
la propriété intellectuelle servirait les intéréts des pays technologiquement avancés au détriment

des PED?™,

Enfin, 1’une des craintes principales des PED était d’aboutir a accorder une portée illimitée
au domaine de compétence de ’OMC. A I’appui de leur these, les PED ont avancé un précédent
analogue, le rejet de la compétence de la CNUCED, par les pays développés lors d’une tentative
inaboutie d’inclure les droits de propriété intellectuelle dans son mandat®>?. L’argument a été
repris cette fois par les PED et les nouveaux pays industrialisés. Ils ont invoqué la menace d’un
précédent dangereux les privant a ’avenir d’arguments si d’autres organisations internationales
elles aussi étaient amenées a décider d’étendre ainsi leur champ de compétences a des domaines

autres que ceux que leur charte constitutionnelle leur avait assignés.

Néanmoins, la lecture de I’ADPIC manifeste la volonté certaine des néegociateurs
d’appréhender la propriété intellectuelle beaucoup plus que sous ses aspects touchant au

commerce. C’est bien le premier traité ayant vocation a appréhender la propriété intellectuelle

20 GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation du 10 juin 1987, Note du
secrétariat, MTN.GNG/NG11/2, 23 juin 1987, § 4, p. 2.

»L GATT, Groupe de négociations sur les ADPIC, Réunion du groupe de négociation des 23 et 24 novembre 1987,
Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/5, 14 décembre 1987, § 12-13, p. 4.

%2 JOOS (U.), MOUFANG (R.), Report on the Second Ringberg-Symposium, in GATT or W.1.P.O. New Ways in the
International Protection of the Intellectual Property, 1989, pp. 30-31
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dans sa globalité en couvrant I’ensemble de ses éléments constitutifs et en consacrant un régime
juridique minimal de protection assorti de moyens efficaces tant nationaux qu’internationaux®.
Alors qu’en matiére d’investissement, 1’accord négoci¢ s’est limité a traiter des mesureS
concernant les investissements et liées au commerce (MIC), en interdisant certaines mesures
nationales concernant les investissements et liées au commerce. L’ADPIC a dépassé le cadre
formel de sa dénomination allant a 1’encontre de I’interprétation donnée par certains Etats du

mandat. Ainsi c’est bien I’interprétation extensive du mandat qui a été retenue malgré les

critiques nombreuses (surtout au début des négociations) des Etats les moins développés.
2. Le conflit de compétences entre 'OMPI et le GATT, une question d’opportunité politique

C’est lors de la réunion des Hautes Parties Contractantes que les Ministres, réunis a
l'occasion de la session extraordinaire a Punta del Este lors du lancement des négociations
commerciales multilatérales, ont adopté la Déclaration qui constitue 1’expression de la volonté
des Etats. Il ne parait pas contraire au droit international que les Parties Contractantes du GATT
aient été compétentes pour étendre le mandat du GATT aux aspects de la propriété intellectuelle
ayant un lien avec le commerce. Rien n’interdit, en effet, aux Etats membres d’une organisation
internationale d’étendre ses compétences en modifiant son acte constitutif. En effet, la volonté
des Etats a été exprimée lors de 1’adoption a I’unanimité du mandat du groupe de négociations a
Punta Del Este?”. Il faut par conséquent en conclure que, a priori, le GATT pouvait prétendre &

une telle extension de compétences.

Cependant, les Etats lorsqu’ils décident d’étendre la compétence d’une organisation
internationale se doivent de respecter I’ensemble de leurs engagements antérieurs. C’est la
I’expression du principe général exprimé a I’article 26 de la Convention de Vienne sur le droit des
traités de 1969 « Pacta sunt servanda ». Ainsi, si le principe de spécialité n’interdit en rien aux
Etats membres d’une organisation internationale d’étendre comme 1’ont fait les Parties
Contractantes du GATT la compétence de ce dernier a de nouveaux domaines, encore faut-il que
ce soit sans contrevenir aux engagements déja souscrits. Or, en matiere de propriété intellectuelle,

bon nombre de celles-ci étaient aussi parties aux Conventions existantes en matiere de propriété

#3 CARREAU (D.), JUILLARD (P.), Droit international économique, op. cit. voir la note 54, p. 161.
#% GATT, Négociation commerciales multilatérales, Négociations d'Uruguay, Déclaration ministérielle sur les
négociations d’Uruguay, MIN.DEC, 20 septembre 1986.
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intellectuelle et administrées par ’OMPI. En 1991, 76 Etats étaient a la fois parties a la
Convention de Paris et au GATT sur les 103 parties contractantes du GATT*®.

Le principe de spécialité constitue non seulement un moyen pour les Etats d’éviter que
I’organisation internationale qu’ils ont dotée dans sa charte constitutive de certaines compétences
n’outrepasse celles-ci et n’agisse ultra vires, mais aussi d’éviter la concurrence avec les

organisations internationales existantes®®

. Or, I’extension de la compétence du GATT a certains
aspects de la propriété intellectuelle aboutit nécessairement a empiéter sur le domaine de
compétences de 1’organisation internationale créée a cet effet, a savoir I’OMPI. Il paraissait donc
plus logique et cohérent que ce soit & ’OMPI, qui administre ces traités, de servir de lieu et
d’enceinte de négociations. Le GATT, organisation internationale limitée par le principe de
spécialité aux questions de commerce, pouvait-il cependant étre a I’origine de I’amélioration du
systéme de protection de la propriété intellectuelle, ressortissant a priori de la compétence de
I’OMPI ? Aujourd'hui, quinze ans aprées 1’adoption de ’ADPIC, la question de la concurrence de
compétences entre ’OMPI et ’OMC n’est plus vraiment d’actualité. Elle a pourtant fait couler
beaucoup d’encre tant parmi les Etats durant les négociations au sein du Groupe de négociations

que parmi les spécialistes de la propriété intelectuelle®’.

Pour établir si le GATT détenait une telle compétence, il convient de déterminer les
dispositions pertinentes quant a cette question dans les conventions administrées par I’OMPI.
Aux termes de ’article 19 de la Convention de Paris, les Etats contractants se réservent le droit
de prendre separément, entre eux, des arrangements particuliers pour la protection des brevets, en
tant que ces arrangements ne contreviendraient pas aux dispositions de la Convention®®. Aux
termes de I’article 20 de la Convention de Berne, les gouvernements sont autorisés a prendre des
arrangements particuliers qui conféreraient aux auteurs des droits plus étendus que ceux accordés
par la Convention ou qui renfermeraient d'autres stipulations non contraires & la Convention®®.

Enfin, aux termes de I’article 22 de la Convention de Rome, les Etats contractants se réservent le

25 ZHANG (S.), De I’O.M.P.I au GATT La protection internationale des droits de la propriété intellectuelle, Paris,
Litec, 1994, p. 281.

26 CHAUMONT (C.), « La signification du principe de spécialité des organisations internationales
intergouvernementales », op. cit. voir la note 89, pp. 55-66.

27 \/oir notamment sur cette question, BEIER (F. —K.), SCHRICKER (G.) (ed.), GATT or W.I.P.O. New Ways in the
International Protection of the Intellectual Property, op. cit. voir la note 82, amplement repris et commenté en
francais par ZHANG (S.), De I'OMPI au GATT..., ibid., pp. 279- 293.

28 Convention de Paris, article 19 Arrangements particuliers.

29 Convention de Berne, article 20 Arrangements particuliers entre pays de I'Union.
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droit de prendre des arrangements particuliers qui conféreraient aux bénéficiaires de la
Convention des droits plus étendus que ceux accordés par la Convention ou qui renfermeraient
d'autres dispositions non contraires a celle-ci. On devrait logiquement en conclure que c’est dans
le cadre de 1’Union de Paris ou plus largement de I’OMPI qu’une telle révision aurait d s’opérer
et non dans le cadre du GATT. Il convient néanmoins d’étudier I’interprétation qui a été faite
ultérieurement par les parties de ces articles. En effet, selon ’article 31 de la Convention de
Vienne sur le droit des traités un traité doit étre interprété a la lumiére de «toute pratique
ultérieurement suivie dans l'application du traité par laquelle est établi I'accord des parties a
I'égard de l'interprétation du traité ». Or, la pratique en la matiére des Etats parties a ces
Conventions révele la volonté des Etats d’élaborer des conventions en dehors du cadre des

260

Unions™". Ainsi, dans le cadre de ’Union de Paris, I’article 19 a été le fondement pour créer des

unions spéciales compétentes pour des objectifs spécifiques de la protection industrielle®" et
méme des conventions spéciales négociées et administrées par d’autres organisations
internationales que I’OMPI qu’elles soient internationales®®® ou régionales®®®. Dans le cadre de

% mais aussi de

. . . .. . . 2
I’Union de Berne, I’article 20 est a l’origine d’arrangements particuliers
conventions spéciales négociées et administrées par d’autres organisations internationales que

I’OMPI?®, ou conjointement avec ’OMPI*®®. On peut en conclure que les Etats parties a la

260 \/oir OMC, Les Conventions internationales en matiére de propriété intellectuelle et leurs participants, Révision,
Note du secrétariat, MTN.GNG/NG11/W/13/Rev.1, 19 juin 1989.

%1 Arrangement de Madrid concernant la répression des indications de provenances fausses ou fallacieuses sur les
produits (OMPI), (1891, révisé en 1911, 1925, 1934 et 1958 ; Acte additionnel de 1967); Arrangement de Lisbonne
concernant la protection des appellations d'origine et leur enregistrement international (OMPI) (1958, révisé en
1967 et modifié en 1979); Traité de Nairobi concernant la protection du symbole olympique (OMPI) (1981).

262 Convention internationale pour la protection des obtentions végétales (CIPV), 1961, modifiée en 1972 et 1978.
283 Accord de Libreville (1962, révisé en 1977) dans le cadre de 1’Organisation africaine de la propriété intellectuelle
(OAPI) ; Accord de Lusaka sur la création d'une Organisation de la propriété industrielle de I'Afrique anglophone
(1976) et Protocole de Harare relatif aux brevets et aux dessins et modéles industriels dans le cadre de
I'Organisation de la propriété industrielle de I'Afrique anglophone (ARIPO) (1982) ; dans le cadre ameéricain,
Convention for the Protection of Patents of Invention, Designs and Industrial Models (Convention pour la protection
des brevets d'invention, des dessins et des modeles industriels) (1910), Convention Concerning the Protection of
Trademarks (Convention sur la protection des marques de fabrique et de commerce) (1910), Convention for the
Protection of Commercial, Industrial and Agricultural Trade Marks and Commercial Names (Convention pour la
protection des marques de fabrique, de commerce, d'agriculture et de noms commerciaux) (1923), General Inter-
American Convention for Trade Mark and Commercial Protection (Convention générale interaméricaine pour la
protection des marques de fabrique et commerciales) (OEA) (1929).

% Convention de Bruxelles concernant la distribution de signaux porteurs de programmes transmis par satellite
(OMPI) (1974).

%65 Convention universelle sur le droit d'auteur (UNESCO), (1952, révisée en 1971). Dans le cadre de I’OEA, Inter-
American Convention on the Rights of the Author in Literary Scientific and Artistic Works (Convention
interaméricaine sur les droits d'auteur des ceuvres littéraires, scientifiques et artistiques) (1946).
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Convention de Paris et a la Convention de Berne ont donc accepté postérieurement la possibilité
d’adopter des traités améliorant le systéme de protection de la propriété intellectuelle dans une
autre enceinte de négociations, pour autant que les nouveaux engagements pris ne remettent pas
en cause les engagements antérieurs en la matiere, mais au contraire les perfectionnent. Ainsi le
mandat du groupe de négociations paraissait incontestable. La question n’était donc pas comme le
rappelle H. P. Kunz-Hallstein un probléme de compétence, mais bien d’opportunité: « la
question porte effectivement, nous semble-t-il, sur [’opportunité de [’initiative-GATT, vue Sous
[’angle d’une politique législative et, notamment dans son rapport compétitif avec le systeme

existant de I'OMPI »*'.

Les discussions sur la question du forum conveniens au sein du Groupe ADPIC ont
cristallisé I'opposition entre PED rejetant la compétence du GATT en la matiere et les pays
industrialises la defendant. Il faut cependant les replacer dans le contexte général des négociations
de I’Uruguay Round. L’un des principes généraux régissant les négociations était sa globalité et
I’équilibre des concessions®®®. Ainsi, les concession faites par les Etats développés notamment
dans les domaines des textiles et de I’agriculture ont permis de faire accepter aux PED les
contraintes de ’ADPIC. Ce qu’ils auraient sans doute refusé dans le cadre de ’OMPI. C’est le
recours a la technique du package deal qui a permis d’imposer des normes existantes qui avaient
pu étre refusées dans le cadre de I’OMPI, étendant ainsi le champ d’application ratione personae
des traités en vigueur, voire d’adopter de nouvelles normes qui n’avaient pu étre négociées au

sein de ’OMPI1%%°,

La question de I’opportunité d’adopter un traité global en matic¢re de propriété intellectuelle
au sein du GATT parait aujourd'hui moins importante qu’elle ne 1’était lors des négociations de
I’Uruguay Round. Alors, les objections avancées étaient nombreuses : absence d’experts

spécialisés en propriété intellectuelle au sein du GATT et parmi les négociateurs, risques

266 Convention de Rome sur la protection des artistes interprétes ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et
des organismes de radiodiffusion (BIT, UNESCO, OMPI) (1961) ; Convention de Genéve pour la protection des
producteurs de phonogrammes contre la reproduction non autorisée de leurs phonogrammes (OMPI, en coopération
avec le BIT et 'UNESCO pour les questions en rapport avec leurs sphéres de compétence respectives) (1971).

%7 7HANG (8S.), De ’OMPI au GATT, op. cit. voir la note 255, 1994, p. 289.

%8 GATT, Négociation commerciales multilatérales, Négociations d'Uruguay, Déclaration ministérielle sur les
négociations d’Uruguay, MIN.DEC, 20 septembre 1986, PARTIE 1 B. Principes généraux régissant les négociations,
i) et iii).

269 «“The position of Industry”, in GATT or W.I.P.O. New Ways in the International Protection of the Intellectual
Property, op. cit. voir la note 252, p. 96.
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d’inefficacité et de duplication du travail entre le GATT et I’OMPI, affaiblissement du systéme
traditionnel de protection de la propriété intellectuelle et danger pour le libre-échange notamment
la lutte contre la répression de la concurrence déloyale?”®. Néanmoins ces objections ont cédé face
aux avantages tirés d’une comparaison avec le systéme traditionnel de protection internationale
de la propriété intellectuelle, notamment 1’aspect global des négociations lors des cycles de
négociations du GATT et ’absence de négociateurs représentant les blocs de pays. Pour autant,
I’adoption de I’ADPIC n’est pas sans avoir modifié¢ la place respective de ’OMPI et de ’OMC en
matiére de propriété intellectuelle.

B. La nécessaire refonte des relations entre P’OMC et POMPI

L’intégration du droit de la propriété intellectuelle au droit du commerce international n’est
pas sans avoir de conséquences sur les compétences de ’OMPI et ses relations avec I’OMC.
Traditionnellement, I’OMPI avait une double fonction, normative et de promotion de la propriété
intellectuelle par ses travaux d'harmonisation et administrative de gestion des accords de la
propriété intellectuelle. L’adoption de I’ADPIC non seulement révolutionne le droit de la
propriété intellectuelle mais aussi aboutit a une nouvelle répartition des compétences en matiere
de propriété intellectuelle entre les deux institutions qui n’est pas sans poser la question du role de
I’OMPI en matiére de protection de la propriété intellectuelle et de ses liens avec ’'OMC. Sur
cette question, les dispositions de I’ADPIC restent lacunaires (1). En effet, les références a
I’OMPI et aux autres organisations internationales pertinentes ne sont pas nombreuses. Les
modalités des relations entre les institutions ont été laissées a 1’appréciation de nouvelles

négociations qui ont abouti a I’adoption d’un Accord de coopération entre I’'OMC et I’OMPI (2).
1. Les reférences limitées a /’OMPI dans [’ADPIC

Les dispositions visant la place de ’OMPI dans la mise en ceuvre de ’ADPIC sont
limitées. Le Préambule de I’ADPIC insiste sur I’importance d’instaurer un soutien mutuel entre
I'OMC et 'OMPI et d'autres organisations internationales compétentes. Seules deux dispositions

prévoient le principe d’une coopération entre les deux institutions.

Tout d’abord, I’ Article 63 prévoit, pour réduire au minimum la charge que 'exécution de

I’obligation de transparence représente pour les Membres, I’établissement d'un registre commun

2% J0OS (U.), MOUFANG (R.), Report on the Second Ringberg-Symposium, in GATT or W.I.P.O., ibid. pp. 32-34.

82



des lois et réglementations avec ’OMPI qui permettrait de supprimer cette obligation et d’éviter
les duplications au titre de ’ADPIC et des conventions gérées par 'OMPI. Seules des
consultations, comme le reconnait 1’article 64, entre les deux institutions permettront la mise en

place d’un tel instrument commun.

Ensuite, I’ Article 68 prévoit qu’en consultation avec I'OMPI, le Conseil cherchera a établir,
dans l'année qui suivra sa premiere réunion, des dispositions appropriées en vue d'une
coopération avec les organes de cette organisation. Les négociateurs étaient donc conscients de
I’importance d’établir un cadre juridique formel régissant et organisant les relations futures entre
les deux organisations pour permettre une mise en ceuvre efficace de I’ADPIC. Outre la référence
a larticle 68 qui le prévoyait expressément, un certain nombre d’arguments ont été avancés par

211 Ainsi, face aux besoins des PED

les Etats pour justifier I’adoption d’un accord de coopération
pour mettre en ceuvre ’ADPIC, la Tunisie y voyait un moyen d’éviter les doubles emplois, le
gaspillage de ressources et les chevauchements inutiles en matiére de notification des lois et
réglementations nationales et de coopération technique. Pour la représentante de I'Egypte, éviter
la notification des mesures et des lois deja notifiees dans d'autres instances réduirait assurément la
charge incombant aux Etats Membres et aux secrétariats et favoriserait en outre une meilleure
efficacité au niveau du rassemblement et de la diffusion des renseignements. Pour le représentant
du Chili, I’action complémentaire de 'OMPI et de 'OMC favoriserait une affectation profitable
des ressources. En outre, pour la représentante du Canada, 'OMC n'était pas en droit de decider
unilatéralement le role que 'OMPI pourrait jouer?’?. Deux domaines de coopération se sont ainsi
dégagés : I'établissement éventuel d'un registre commun des lois et réglementations visees a
l'article 63:2 de I'Accord sur les ADPIC et la mise en place d’une coopération en matiére d’aide

technique.

2t GATT, Suggestion by Japan for Achieving the Negotiating Objective, MTN.GNG/NG11/17, 23 novembre 1987,
p. 7.

2 OMC, Conseil des ADPIC, Compte rendu de la réunion tenue au centre William Rappard le 9 mars 1995,
IP/C/M/1, 25 avril 1995.
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2. L’Accord de coopération OMC/OMPI

L’accord de coopération signé entre 'OMC et I’OMPI consacre trois domaines de

coopération®”™.

Tout d’abord, 1’échange réciproque des textes des lois et réglements adoptés par les pays
membres, la notification au Conseil de I’ADPIC et I’accés aux collections et banques de données
et de textes de ’OMPI (Article 2 Lois et réglements). L’article 2 consacre essenticllement des
droits pour les membres de ’OMC et son Secrétariat. Ainsi est consacré pour les membres de
I’OMC et leurs ressortissants un droit d’acces aux lois et reglements figurant dans la collection de
I'OMPI ainsi qu’a toute base de données informatisée. Ce droit s’exerce dans les mémes
conditions que celles s’appliquant aux membres de I'OMPI et leurs ressortissants (article 2:1 et
2:2). Le Secrétariat détient aussi un droit d’acces a toute base de données sans aucune
contrepartie financiére (article 2:2). Le Secrétariat de I'OMC et le Conseil des ADPIC disposent
d’un droit d’acces aux lois et réglements figurant dans la collection de 1'OMPI. En vertu de
I’article 64 :2, les Etats membres de ’OMC qui ont déja communiqué a ’OMPI une loi ou un
reglement pertinent au Bureau international ne sont pas obligés de la communiquer a I’OMC,
mais doivent faire une déclaration a cet effet a 'OMC. L’OMPI a alors I’obligation d’en
communiquer gratuitement un exemplaire a I’OMC a la demande du Secrétariat (article 2:3:a)).
De maniére générale, le Conseil de ’ADPIC dans le cadre des fonctions qui lui incombent (et
notamment pour suivre le fonctionnement de cet accord ou fournir une aide dans le contexte des
procédures de réglement des différends) peut demander une copie de toute loi ou réglement qui
n’aurait pas été communiqué au Secrétariat au Bureau de I’OMPI s’il existe dans la collection de
I’OMPI (article 2:3:b). Le Secrétariat de I’OMC dispose du droit de demander tout texte de toute
autre loi ou de tout autre reglement, et de leurs traductions existants dans la collection de ’OMPI
(article 2 :3 :c). Enfin le Secrétariat est libre dans 1’utilisation des documents ainsi communiqués
(article 2 :3 :d). Le Bureau international de I’OMPI met a la disposition des PED Membres de
I'OMC qui ne sont pas des Etats membres de 'OMPI la méme assistance pour la traduction des
lois et reglements aux fins de l'article 63:2 de I'Accord sur les ADPIC que celle qu'il met a la
disposition des Etats membres de 'OMPI qui sont des PED (article 2 :5). En contrepartie, I’OMPI

218 gccord entre 1'Organisation Mondiale de la Propriété et 1’Organisation Mondiale du Commerce, 11 décembre
1995, IP/C/6, 13 décembre 1995 et Accord entre I’'Organisation Mondiale de la Propriété et 1’Organisation
Mondiale du Commerce Addendum, IP/C/6/Add.1, 17 janvier 1996
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se voit transmettre les textes des lois et reglements recus par le Secrétariat de 'OMC de la part de
Membres de 'OMC en application de l'article 63:2 de I'Accord sur les ADPIC, qui sont alors

placés dans la collection de ’OMPI. Aucune restriction a I’'usage de ces textes n’est autorisée.

La selon I’article 6 ter de la Convention de Paris par ’OMPI. L’Article 3 transfére au
Bureau International de ’OMPI la mise en ceuvre de l'article 6ter de la Convention de Paris
relatif a la gestion exclusive des emblémes d’Etat et d’organisation aux fins de I'Accord sur les
ADPIC Les procédures relatives a la communication des emblémes et & la transmission des
objections en vertu de I'Accord sur les ADPIC sont administrées par le Bureau international
conformément aux procédures applicables en vertu de l'article 6ter de la Convention de Paris.

Enfin, une obligation de coordination en matiére d’assistance technique est consacré.
Article 4 Assistance technico-juridique aux PED et coopération technique). L’OMPI s’engage a
mettre a la disposition des Etats membres de ’OMC et non membres de ’OMPI la méme
assistance technico-juridique relative a I'Accord sur les ADPIC que celle qu'il met a la disposition
de ses membres en développement. De méme, le Secrétariat de 'OMC met a la disposition des
PED membres de I'OMPI mais non Membres de 'OMC la méme coopération technique relative a
I'Accord sur les ADPIC que celle qu'il met a la disposition de ses membres en développement. En
outre est consacrée le renforcement de la coopération entre le Bureau international et le
Secrétariat de I'OMC dans le cadre des activités d'assistance techniquo-juridique et de
coopération technique liees a I'Accord sur les ADPIC qu'ils consacrent aux PED, de maniére a

optimiser l'utilité de ces activités et a leur conferer un caractére de soutien mutuel.

Les négociations de 1’Uruguay Round sont aussi a I’origine de I’adoption de nouveaux
accords sur les obstacles non tarifaires au commerce, dont certains impliquent directement

d’autres organisations internationales.

Section Il :  La consécration d’un partage de compétences avec les institutions 2 compétence
technique en matiére d’harmonisation des normes internationales relatives aux obstacles
techniques aux commerces

Les huit cycles successifs de négociations commerciales multilatérales qui se sont déroulés
dans le cadre du GATT ont amoindri les incidences des droits de douane sur I'acces aux marchés,
ce qui a, du méme coup, accru la possibilité que ne soient dressés des obstacles non tarifaires,
ayant pour effet de limiter I'accés au marché. Ces mesures, constituent aujourd’hui les obstacles
principaux dans 1’acceés aux marchés. Or, en vertu de I’ Article XI sur I’élimination générale des

restrictions quantitatives du GATT, les droits de douane sont les seuls instruments autorisés de
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protection des marchés nationaux, c’est le principe de la protection douaniére exclusive. Toutes
les autres barriéres non tarifaires, c'est-a-dire « toute mesure ou pratique quel qu’en soit 1’origine
(publique ou privée) ; dont I’effet (si ce n’est le but) est de freiner 1’acces des produits d’origine
¢trangére sur un marché national donné que ce soit au stade de I’importation ou de la

commercialisation »*"*, reste prohibée.

Les négociations de 1’Uruguay Round ont été 1’occasion d’adopter de nouveaux accords
sur les obstacles non tarifaires au commerce dont certains impliquent directement d’autres
organisations internationales a travers des procédures d’harmonisation des normes par les Etats.
Les programmes d’harmonisation des normes techniques par référence a des normes externes au
droit du commerce international doivent permettre le respect d’une telle prohibition. En matiere
technique, I’harmonisation normative se fait par voie supplétive cette intégration est incitative, les
normes ne sont pas obligatoires, elle implique une nécessaire cooperation interinstitutionnelle
avec les organisations internationales pertinentes que ce soit en mati¢re d’obstacles techniques au

commerce (8 1) qu’en matiére de mesures sanitaires et phytosanitaires (8 2).

8 1: La place des autres organisations internationales dans le processus d’harmonisation des

normes relatives aux obstacles techniques au commerce

Un certain nombre d’accords ont consacré I’importance des autres organisations
internationales dans le processus d’harmonisation des normes internationales. La coopération
avec ’Organisation mondiale des douanes y a une place privilégie (A) tout comme la coopération
avec les organisations internationales a activité normative dans la mise en ceuvre de /’Accord sur

les obstacles techniques au commerce (B).

A. La délégation de compétences a I’Organisation mondiale des douanes dans la mise en
cuvre du programme de travail pour I'harmonisation des normes sur la valeur en douane

et les régles d’origine

Les Accords de [’Uruguay Round ont consacré la nécessité pour ’'OMC de coopérer avec
I'Organisation mondiale des douanes (OMD).en matiére technique, a plusieurs niveaux. Le
Conseil de coopération douaniere, créé en 1953 est devenu, en 1993, I’Organisation mondiale des

douanes. Elle a pour mission 1’élaboration des politiques d'harmonisation des lois douaniéres

2" CARREAU (D.), JUILLARD (P.), Droit international économique, op. cit. voir la note 54, p. 220.
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existantes. Cette organisation est née de la volonté des Etats de procéder a la simplification de
procédures déja existantes et utilisées dans le cadre des négociations au sein du GATT. Elle
administre et contrdle I’application d'une vingtaine de conventions, notamment celles sur la
simplification des régimes douaniers, la mise en place d'une nomenclature tarifaire, ou la
prévention de certains types d'infractions douaniéres tels que la fraude commerciale, le non-
respect des droits de propriété intellectuelle, le commerce des déchets toxiques. En outre, elle est
a l’origine de I’unification des méthodes de codification des marchandises grace a 1’adoption du
Systéeme harmonisé de désignation et de codification des marchandises (SH), qui sert de base a la
détermination des tarifs douaniers et a I'établissement de plusieurs statistiques du commerce
international. Ce systeme, qui est utilisé par presque tous les pays du monde, prend la forme d'un
ordre hiérarchique établi. Or, si, dans le domaine de l'accés aux marchés, l'article Il du GATT
(Listes de concessions) n'établit pas de nomenclature spécifique qui doive étre utilisée a cet égard
par les Membres, la présentation des listes tarifaires suit celle du SH établi par ’OMD. Le SH est
devenu la norme de facto pour les Membres en la matiére. Dans le cadre des Accords de
I’Uruguay Round, deux accords complémentaires ont été adoptés qui visent directement I’OMD
dans sa mise en ceuvre a travers l’institution sous son égide de Comités techniques (1). Le
programme de travail pour I'narmonisation des regles d’origine et des regles relatives a la valeur

en douane repose ainsi sur une étroite coopération de ’'OMC avec I’'OMD (2).

1. L’institution de Comités techniques sous 1’égide de I’OMD comme moyen de mise en eeuvre

du programme de travail pour ’harmonisation

Les « régles d’origine » sont les critéres appliqués pour définir I’endroit ou un produit a été
fabriqué?”™. L'Accord sur les régles d’origine vise & harmoniser les régles d'origine non
préférentielles et a veiller a ce que ces regles ne créent pas en elles-mémes des obstacles non
nécessaires au commerce par 1’établissement de régles d’origine communes « harmonisées »
applicables entre tous les membres de I’OMC, sauf pour certains courants d’échanges
préférentiels (les pays instituant une zone de libre-échange sont autorisés a appliquer des regles
d’origine différentes pour les produits entrant dans leur commerce mutuel). Il définit un
programme de travail pour ’harmonisation (article 9 (2)) fondé sur un ensemble de principes a

mettre en ceuvre, conjointement avec ’OMD. Il est prévu que les travaux soient conduits par

2’® OMC, Renseignements techniques sur les régles d'origine, voir la partie sur les régles d'origine du cours de
formation de I'OMC, http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/eol/f/wto03/wto3 45.htm
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secteur de produits, sur la base des divers chapitres ou sections de la nomenclature du SH. Les
résultats du programme d'harmonisation doivent étre approuvés par la Conférence ministérielle,

avant de devenir une annexe a I'Accord.

L'évaluation en douane est une procédure douaniere qui est appliquée pour déterminer la
valeur en douane des marchandises importées®’®. L’article VII du GATT déterminait les principes
généraux d'un systeme international d'évaluation en douane et les différentes méthodes
d’évaluation des marchandises. Lors des négociations du Tokyo Round, un Code de I'évaluation
du Tokyo Round ou Accord relatif a la mise en ceuvre de l'article V11 de I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce a été conclu en 1979. Cet Accord plurilatéral est entré en vigueur
en 1981. Il a été repris lors des négociations de 1’Uruguay Round sous la forme de 1’Accord de
I’OMC sur I’évaluation en douane (Accord sur la mise en ceuvre de l'article VII de I'Accord
géneral sur les tarifs douaniers et le commerce) avec I’adjonction d’une troisi¢éme partie relative
au traitement spécial et différencié des PED et l'assistance technique. Faisant partie intégrante de
I'engagement global pris dans le cadre de 'OMC, I’ensemble des Membres de 'OMC sont
désormais parties a I'Accord sur I'évaluation en douane. Cet Accord a pour objectif d’établir un
systéme équitable, uniforme et neutre d'évaluation en douane des marchandises, qui interdit
l'utilisation de valeurs en douane arbitraires ou fictives et de faire en sorte que la base de
I'évaluation en douane des marchandises soit, dans toute la mesure du possible, la valeur
transactionnelle des marchandises a évaluer. A défaut, lorsque la valeur en douane ne peut étre
utilisée en utilisant la valeur transactionnelle, 1’accord prévoit cinq autres méthodes d'évaluation

en douane qui doivent étre appliquées dans l'ordre hiérarchique prescrit.

Pour mettre en ceuvre ces programmes d’harmonisation, les deux Accords (article 4:2 de
[’Accord sur les regles d’origine et article 18 de [’Accord sur la valeur en douane) instituent,
sous les auspices de ’'OMD, deux Comités techniques, en vue d'assurer, au niveau technique,
I'uniformité d'interprétation et d'application des Accords : le Comité technique de I'évaluation en
douane et le Comité techniques des régles d’origine. De ce fait, dans le cadre de la mise en ceuvre
de ces deux accords, le programme de travail pour I’harmonisation repose sur la coopération entre
I’OMC et I’OMD. Leurs statut et fonctions sont précisées dans une annexe des Accords (annexe 1

pour le Comité technique des regles d’origine et annexe 2 pour le Comité technique pour

216 OMC, « Evaluation en douane », Cours de formation de I'OMC,
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/eol/f/wto03/wto3 35.htm.
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I’évaluation en douane). Chaque membre de ’'OMC dispose du droit d'étre représenté au Comité
technique par un représentant. Le Secrétariat de 'OMC ainsi que les Membres de I’OMD qui ne
sont pas Membres de I'OMC, peuvent assister aux réunions du Comité en qualité d'observateur.
En outre, avec I’accord du Président du Comité technique, le Secrétaire général de I’OMD peut
inviter des représentants de gouvernements qui ne sont ni Membres de 'OMC, ni membres de
I’OMD, ainsi que des représentants d'organisations gouvernementales et professionnelles
internationales, a assister aux réunions du Comité technique en qualité d'observateurs. Assistés
par le Secrétariat de ’OMD, les deux Comités se réunissent au moins une fois par an pour le
Comité sur les régles d’origine et au moins deux fois par an pour le Comité sur I’évaluation en
douanes au siége de ’'OMD, a Bruxelles?’’. Leurs décisions sont prises & la majorité simple des
deux tiers au moins des membres présents a 1’exception des cas ou ils sont saisi par un groupe

spécial, dans lesquels ils prennent leurs décisions par consensus.
2. La coopération dans la mise en ceuvre du programme de travail pour |’harmonisation

Les deux Comité technique ont pour principales fonctions de conduire les travaux
d'’harmonisation et de s'‘occuper de toute question concernant des problémes techniques relatifs
aux regles d'origine et a la valeur en douane. lls remplissent une fonction d’information des
Membres et des Comités au sujet de toute question concernant la détermination de l'origine de
marchandises et de leur valeur en douane. Ils établissent et distribuent des rapports périodiques
sur les aspects techniques du fonctionnement des accords et procéde chaque année a un examen
des aspects techniques de la mise en ceuvre et du fonctionnement des accords. La mise en ceuvre

du programme d’harmonisation repose sur une collaboration étroite entre les Comités institués

sous 1’égide de ’OMD et les Comités de I’OMC.

Le programme de travail pour I'narmonisation est entrepris conjointement par le Comité de
I’OMC sur les régles d’origine et le Comité technique de la valeur en douane. Il appartient au
Comité des regles d'origine de mettre en ceuvre le mandat implicite consistant a harmoniser les
regles d'origine non préférentielles (programme de travail pour I'harmonisation) pour mettre en
ceuvre l'Accord sur les regles d’origine. L’objectif de 1’harmonisation est d’aboutir a ’adoption
d’un ensemble unique de régles d’origine applicables dans des conditions commerciales non

préférentielles par I’ensemble des membres de ’OMC. Conformément au paragraphe 2 c) de

21 Accord sur les régles d’origine, article 4 et Accord sur la valeur en douane, article 18.
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l'article 9 de I'dccord sur les régles d’origine, le Comité technique des régles d'origine transmet
au Comité des regles d'origine son rapport, qui présente les résultats des travaux en cours dans le
cadre du Programme de travail pour I'narmonisation et rend compte de I'avancement des travaux
du Comité technique au cours des sessions qu’il tient. Lors de sa réunion du 16 novembre 1995,
le Comité a demandé au Comité technique de soumettre un modele général établissant
I’architecture globale dans le cadre de laquelle les résultats des différentes phases du programme
de travail pour I'harmonisation seront parachevés, comme prévu a l'article 9:4%"®. Les deux
Comités ont mis au point une architecture globale comprenant des régles générales énoncées dans

2%t trois appendices?®®. La question des attributions

huit articles provisoirement intitulés
respectives des deux Comités a pu se poser. Conformément au paragraphe 2 de l'article 4 de
I'Accord, le Président a sollicité au nom du Comité technique l'avis du Comité sur des questions
touchant aux attributions permanentes du Comité technique, ce dernier se refusant a agir ultra

vires, hors de son domaine de compétences techniques.

Par exemple, la définition du terme « pays », notion essentielle en matiere de détermination
de l'origine a ainsi été inscrite a l'ordre du jour, a la demande du Comité technique pour
déterminer si cette définition devrait étre élaborée par le Comité ou par le Comité technique?®’.
Selon l'observateur de I'OMD, la demande du Comité technique avait soumis au Comité la
question de la compétence en matiére de définition du terme « pays » parce que, s'efforcant
d'élaborer une définition, il s'était heurté a certaines questions qui n'étaient pas de nature

technique?®

. Il a été decide que si la responsabilite d'élaborer une définition du terme « pays »
aux fins de I'dccord sur les régles d’origine incombait au Comité, une assistance technique de
I'OMD était requise. La définition finale du terme « pays » étant une interprétation de I'Accord
sur les régles d’origine devait étre adoptée par le Conseil général, conformément au paragraphe 2

de l'article 1X de 1'dccord instituant I’'OMC®3. Si un groupe de rédaction a été chargé de

218 OMC, Comité des régles d’origine, Rapport (1995) du Comite des régles d'origine au Conseil du commerce des
marchandises, G/L/36, 22 novembre 1995.

219 Champ d'application ; Systéme harmonisé ; Définitions ; Détermination de I'origine ; Régles d'origine résiduelles :
Opérations ou procédés minimes ; Dispositions spéciales ; et Regle de minimis.

289 Appendice 1: Marchandises entiérement obtenues ; Appendice 2: Régles d'origine par produit spécifique -
transformation substantielle ; Appendice 3: Opérations ou procédés minimes.

%81 OMC, Comité des régles d'origine, Définition du terme pays : demande du Comité technique des régles d'origine.
Note du Secrétariat, G/RO/W/3, 7 juin 1995,

%82 OMC, Comité technique des régles d'origine, Compte-rendu de la réunion du 27 juin 1995, G/RO/M/2, ler aoit
1995, § 11.

8 Accord instituant 'OMC, article 1X Prise de décisions, § 2.
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I’¢élaboration de cette définition, il a été tenu compte des travaux déja accomplis en ce domaine
par le Comite technique de I'OMD et le Secrétariat de 'OMD a été invité a participer aux travaux
du groupe de rédaction.

B. La place des organisations internationales a activité normative dans la mise en ceuvre de

I’ Accord sur les obstacles techniques au commerce

Aujourd’hui, la demande de réglements et normes techniques a eu tendance a se renforcer,
suivant ainsi la progression de la complexité des produits et de l'intérét que les consommateurs
attachent a la santé, a la sécurité et aux questions d'ordre environnemental. Cependant
I’¢laboration et la mise en ceuvre de reéglements techniques différents et de procédures
d'évaluation de la conformité différentes peuvent étre constitutives d’obstacles techniques au
commerce. Lors du Tokyo Round, en 1979, un accord plurilatéral relatif aux obstacles techniques
au commerce (dit Code de la normalisation) a été adopté. L ’Accord sur les obstacles techniques
au commerce, adopté en 1994, fait partie des accords multilatéraux liant tous les Etats membres.
Il reprend les normes adoptees tout en élargissant et précisant I'Accord de 1979 et définit les
droits et obligations des membres en ce qui concerne I'élaboration et I'application de mesures
d'ordre normatif qui ont des effets sur le commerce (réglements techniques; normes volontaires;
les procédures d'évaluation de la conformité aux réglements techniques et aux normes, y compris
la realisation de tests et I'nomologation, qui démontrent que les produits sont conformes aux
reglements et normes techniques pertinents). L ’Accord sur les obstacles techniques (OTC) vise a
éviter que ces mesures ne créent des obstacles non nécessaires au commerce international.
Toutefois, il reconnait qu'un pays a le droit de prendre des mesures, par exemple pour la
protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux, la préservation des végétaux ou
la protection de I'environnement, et que rien ne saurait I'empécher de prendre les mesures
nécessaires pour assurer le respect de ces niveaux de protection sous réserve que ces mesures ne
soient pas appliquées de facon a constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou
injustifiable entre des pays ou les mémes conditions existent, soit une restriction déguisée au

commerce international.

L'Accord OTC reconnait 1’importance de la contribution des normes internationales et des
systemes d’évaluation de la conformité dans I’amélioration de 1’efficacité de la production et la
facilitation du commerce international. Les articles 2.4, 2.5 et 5.4 et le paragraphe F de
I'Annexe 3 de I'Accord insistent sur la nécessité d'utiliser les normes, guides et recommandations

internationaux comme base des normes, des réglements techniques et des procédures d'évaluation
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de la conformité adoptés au niveau national afin de réduire les obstacles au commerce. Les Etats
sont donc encouragés a recourir aux normes internationales en vigueur méme partiellement, a
moins que l'application de ces normes ne soit inappropriée (en raison de facteurs climatiques ou
géographiques, ou de problemes technologiques fondamentaux). Cependant, ils ne sont pas tenus
de modifier leurs niveaux de protection a la suite de la normalisation. Les nouveaux reglements
techniques ou les reglements révisés qui different des normes internationales ou qui sont
susceptibles d'avoir des effets importants sur les échanges commerciaux doivent étre notifiés.
L’¢établissement de points d’information nationaux par les Etats membres doit permettre de

connaitre les normes en vigueur.

Des organismes tres divers participent a [I'élaboration de normes internationales
(organismes intergouvernementaux ou non gouvernementaux, spécialisés dans I'élaboration de
normes ou ayant aussi des activités connexes) selon des approches et des procédures differentes
dans leurs activités normatives. La participation de I’ensemble des Etats membres a I'élaboration
et a l'adoption des normes internationales (ce qui n’est pas toujours le cas) doit permettre
I’¢laboration de normes internationales contribuant a la réalisation des objectifs de I'Accord, en
matiére de facilitation des échanges, et d’éviter la duplication ou le chevauchement des travaux

des organismes internationaux a activité normative compeétents.

Les articles2.6 et 55 et le paragraphe G de l'annexe 3 (Code de pratique pour
I'élaboration, I'adoption et I'application de normes par les institutions ou organismes a activité
normative) soulignent l'importance de la participation des Membres a I'élaboration de normes
internationales en vue d'harmoniser le plus largement possible les réglements techniques, les
procédures d'évaluation de la conformité et les normes et les encourage a participer, dans les
limites de leurs ressources, a I'élaboration, par les organismes internationaux a activité normative,
de normes (article 2.6) et de guides et recommandations concernant les procédures d'évaluation
de la conformité (article 5.5). Une large participation aux organismes internationaux a activité
normative permet d'assurer que les normes internationales refletent effectivement les intéréts des

différents pays en matiere de production et de commerce.

A Dinstar du programme d’harmonisation entre ’'OMC et ’OMD, la mise en ceuvre de
I’harmonisation dans le cadre de I’Accord OTC repose sur la coopération entre I’OMC et les
organisations internationales pertinentes. L'ISO (Office International de la Normalisation), la CEI
(Commission électrotechnique internationale), deux organisations non gouvernementales et I'UIT

(Union internationale des télécommunications) sont les principales organisations de la
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normalisation internationale qui ont mis en place un partenariat avec I'OMC. La CEIl est
responsable du domaine ¢électrotechnique et de 1’évaluation de la conformité s’y rapportant, I’'UIT
est chargée des télécommunications et I’'ISO couvre presque tous les autres domaines techniques,
un certain nombre de secteurs de services, les systémes de gestion et 1’évaluation de la
conformité. Enfin, un Comité des obstacles techniques au commerce est institué (Article 13).
Composé de représentants des Etats, il a pour fonction de controler la mise en ceuvre et le
fonctionnement de ’accord, aidé si besoin est par les groupes de travail et organes qu’il peut
créer. Parmi ses attributions figure aussi la nécessaire coopération impliquée par le souci d'éviter
toute duplication non nécessaire entre les travaux entrepris, d'une part en vertu du présent accord,

et d'autre part, par les gouvernements, dans d'autres organismes techniques.

§ 2 : La coopération entre I’OMC et les organisations internationales de normalisation dans la
mise en ceuvre du programme conjoint d’harmonisation internationale des mesures sanitaires

et phytosanitaires

En matiere de normes phytosanitaires, /’Accord sur ’application des Mesures Sanitaires et

Phytosanitaires dit Accord SPS**

énonce les droits et obligations des Membres lorsqu’ils
prennent des mesures pour assurer la sécurité sanitaire des produits alimentaires, pour protéger la
santé des personnes contre les maladies propagées par les plantes ou les animaux, pour protéger la
santé des animaux et preserver les végétaux contre les parasites et les maladies ou pour empécher
les autres dégats dus aux parasites. L’Accord SPS a pour objectif de préserver le droit souverain
des Etats a protéger la santé et la vie des personnes et des animaux et a préserver les végéetaux en
les autorisant a adopter des réglementations susceptibles de constituer des entraves au commerce
tout en interdisant que ces mesures ne soient constitutives d’un moyen de discrimination
arbitraire ou injustifiable ou d’une restriction déguisée au commerce international (article 2). Pour
ce faire, I’accord détermine les regles que les Etats doivent respecter pour justifier le recours a
des mesures sanitaires et phytosanitaires et les incite a une harmonisation internationale qui
implique les organisations internationales de normalisation (A). La mise en ccuvre du programme

d’harmonisation repose sur la coopération étroite entre le Comité SPS et les organisations

internationales de normalisation (B).

%% Voir sur I’accord SPS, la thése de IYNEDJIAN (M.), L'accord de I'organisation mondiale du commerce sur
I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires. Une analyse juridique, Paris, LGDJ, 2002, 262 p.
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A. L’implication des organismes de normalisation internationaux dans le programme

d’harmonisation internationale des mesures sanitaires et phytosanitaires

L'Accord SPS vise a long terme I'harmonisation des mesures sanitaires et phytosanitaires
(article 3). C’est dans ce but que I’article 3.1 incite les Etats a établir leurs mesures sanitaires ou
phytosanitaires sur la base de normes, directives ou recommandations internationales existantes,
ces derniéres sont en effet réputées étre nécessaires a la protection de la vie et de la santé des
personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux, et présumées étre compatibles avec

les dispositions pertinentes du présent accord et du GATT de 1994 (Article 3.2.).

A ce titre, I’Accord SPS, en son annexe A, identifie en particulier trois organismes de
normalisation internationaux (les trois organisations sceurs) qui ont en commun d’adopter des
normes non contraignantes : la Commission du Codex Alimentarius, pour lI'innocuité des produits
alimentaires ; I'Office international des épizooties, pour la santé des animaux et les zoonoses ; le
Secrétariat de la Convention internationale pour la protection des végetaux (CIPV) en coopération

avec les organisations régionales opérant dans le cadre de ladite Convention.

La volonté d’¢laborer des normes alimentaires au niveau international dans le but de
protéger la santé des consommateurs est a I’origine de la création en 1963 d’un programme mixte
de la FAO et de ’OMS sur les normes alimentaires et d’un organe chargé de son administration,
la Commission du Codex Alimentarius®®. L’article premier des Statuts de la Commission du
Codex Alimentarius définit comme objectifs la protection de la santé des consommateurs et
I’assurance des pratiques loyales dans le commerce alimentaire, la promotion de la coordination
de tous les travaux en matiere de normes alimentaires entrepris par des organisations
internationales gouvernementales et non gouvernementales. La réalisation de ces objectifs passe
par I’adoption de normes communes publiées dans un Codex Alimentarius et leur révision si
nécessaire. C’est la Commission ou le Comité exécutif qui décident de I’¢laboration d’une norme.
Puis les Comités du Codex, organes subsidiaires, sont chargés d’élaborer les projets de normes a
soumettre a la Commission. Une fois adoptée, la norme Codex est insérée dans le Codex et
transmise aux Etats suivant une procédure par étapes, au terme de laquelle le projet devient une

norme Codex. Les normes ne sont pas obligatoires et les Etats sont libres de les adopter. La

%8 |a Conférence de la FAO a sa onziéme session, en 1961, et la seizieme Assemblée mondiale de la santé, en 1963,
ont voté des résolutions portant création de la Commission du Codex Alimentarius. Les deux organes ont également
adopté les Statuts et le Reglement intérieur de la Commission.

94



publication du Codex Alimentarius doit permettre une harmonisation des reglements nationaux en
matiere de qualité et d'innocuité des produits alimentaires et ainsi permettre de faciliter le

commerce international.

L’Office international des épizooties (OIE), créé le 25 janvier 1924 et devenu en mai 2003,
'Organisation Mondiale de la Santé Animale, est I’organisation mondiale s’occupant de la santé
animale. Au titre de ses missions figurent la garantie de la transparence de la situation des
maladies animales et des zoonoses dans le monde, la coordination de la recherche internationale
consacrée a la surveillance des maladies animales et a la lutte contre ces maladies, la garantie de
la sécurité du commerce mondial en élaborant des normes sanitaires pour les échanges
internationaux des animaux et de leurs produits. Depuis 1’adoption de /’Accord SPS, la garantie
de la sécurité du commerce mondial en élaborant des normes sanitaires pour les échanges
internationaux des animaux et de leurs produits est exercée dans le cadre du mandat confié a
I'OIE par I’Accord SPS de I’OMC. Ainsi les Etats membres de I'OIE ont décidé le renforcement
des synergies entre les activites de I'OIE et celles de la Commission du Codex Alimentarius. Ces
normes sont elaborées et revisées par des Commissions spécialisées élues composés de membres
compétents dans le domaine de la science vétérinaire et dans celui de la réglementation et des
Groupes de travail regroupant des scientifigues mondiaux. Elles sont adoptées par consensus par
le Comité international et mises a disposition des Pays Membres en vue de leur application. La
valeur des normes publiées dans les deux Codes et les deux Manuels réside dans le fait qu'elles
sont élaborées et amendees dans le cadre d'une consultation formelle et sont le fruit d'un
consensus des experts des Pays Membres de I'OIE. Il appartient aux Commissions spécialisées de
I'OIE de procéder a la révision des normes existant dans les deux Codes et les deux Manuels pour
prendre en compte I’évolution des connaissances en matiere scientifique. La demande
d'élaboration ou d'amendement peut émaner non seulement d'un Etat Membre, d'une Commission
régionale, du Comité international mais aussi d'une organisation internationale avec laquelle
I'OIE entretient des relations de collaboration. Ont ainsi été adoptés quatre ouvrages normatifs
régulierement révisés. Le Code sanitaire pour les animaux terrestres de I'OIE et le Code sanitaire
pour les animaux aquatiques contiennent les normes, lignes directrices et recommandations
congues pour prévenir l'introduction, dans le pays importateur, d'agents infectieux et de maladies
pathogenes pour les animaux et les personnes lors des échanges internationaux d'animaux.
L'objectif des Codes sanitaires pour les animaux terrestres et aquatiques est d'assurer la sécurité
sanitaire des échanges internationaux d'animaux vivants, de leur matériel génétique et des

produits d'origine animale. Le Manuel des tests de diagnostic et des vaccins pour les animaux
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terrestres et le Manuel des tests de diagnostic pour les animaux aquatiques complétent les deux
Codes en fournissant une approche uniforme en matiére de diagnostic des maladies figurant sur
les listes de I'OIE et autres maladies revétant une importance particuliére pour le commerce
international. Ces Codes et manuels sont utilisés comme normes de références par les autorités
nationales compétentes (autorités veétérinaires le plus souvent) pour adopter des réglements
sanitaires que leur pays devrait appliquer a I’importation et a I’exportation d’animaux vivants et
de produits d’origine animale afin d’éviter la dissémination d’agents pathogeénes qui transmettent
les maladies de la Liste A ou de la Liste B a d’autres animaux ou a des humains. Ils visent a
contribuer a I'harmonisation internationale des méthodes de diagnostic, de surveillance et de
contrdle des maladies énumérées dans les Codes. Ils décrivent les normes pour les diagnostics de
laboratoire et pour la production et le contr6le des produits biologiques (principalement les

vaccins) a usage Vvétérinaire, utilisés dans le monde entier.

La Convention internationale pour la protection des végétaux pour la préservation des
végétaux”® a été adoptée par la FAO, en 1951, et est entrée en vigueur en 1952. Elle a été
modifiée a deux reprises, en 1979 et en 1997. Elle est gérée par le Secrétariat de la CIPV situé
dans le Service de la protection des végétaux de la FAO. L'un des buts principaux de la
Convention est d'assurer «une action commune et efficace pour empécher la dissémination et
I'introduction d'organismes nuisibles aux végétaux et aux produits végétaux, et de promouvoir
des mesures en matiere de lutte » notamment grace a l'adoption de mesures internationales
communes. Sa réalisation principale est ’adoption du Certificat phytosanitaire, un formulaire
normalisé utilisé par les exportateurs pour garantir que les végétaux et produits vegétaux
nationaux sont exempts des ravageurs spécifiés par le pays importateur. Lors des négociations de
I’Uruguay Round, pour les membres de la CIPV et de la FAO, il était évident que la CIPV allait
tenir une place importante dans 1’accord SPS, la CIPV étant l'organisation qui fixe les normes
internationales permettant de s'assurer que les mesures mises en application pour la protection des
végetaux (mesures phytosanitaires) sont harmonisées et ne sont pas utilisées comme obstacles
non tarifaires et injustifiables aux échanges internationaux. Par conséquent, la FAO établit dans
un premier temps un Secrétariat pour la CIPV en 1992 puis créa un Comité d’experts sur les
mesures phytosanitaires (CEPM). C’est le Secrétariat qui est chargé de la coordination du

programme de travail de la CIPV, notamment 1’élaboration des standards internationaux de

%8 CPV, A summary of the IPPC, https://www.ippc.int/IPP/En/default.htm.
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mesures phytosanitaires en collaboration avec le CEPM, qui se réunit annuellement pour étudier
et commenter les documents préparés par le Secrétariat. Ce groupe a été supplanté par la
Commission intérimaire des mesures phytosanitaires, créé a la suite de la révision de 1997, qui se
réunit annuellement. Ce comité deviendra permanent sous la désignation de Commission des

mesures phytosanitaires.

La participation active aux travaux des trois organisations internationales est
recommandée. Les Etats ont I’obligation de participer, « dans les limites de leurs ressources »,
aux activités des organisations internationales compétentes et de leurs organes subsidiaires, en
particulier la Commission du Codex Alimentarius et I’OIE, et les organisations internationales et
régionales opérant dans le cadre de la CIPV, «afin de promouvoir, dans ces organisations,
I'élaboration et I'examen périodique de normes, directives et recommandations en ce qui

concerne tous les aspects des mesures sanitaires et phytosanitaires»*®’.

Enfin, le Comité SPS institué¢ dans le cadre de 1’accord pour s’assurer de sa mise en ceuvre,
est mandaté pour entretenir des relations étroites avec les organisations internationales
compétentes dans le domaine de la protection sanitaire et phytosanitaire, en particulier avec la
Commission du Codex Alimentarius, I'Office international des épizooties et le Secrétariat de la
Convention internationale pour la protection des végétaux, afin « d'obtenir les meilleurs avis
scientifiques et techniques disponibles pour I'administration du présent accord et d'éviter toute
duplication inutile des efforts %, Par ailleurs, le Comité est chargé de 1’élaboration d’une
procédure pour surveiller le processus d’harmonisation internationale et I'utilisation des normes,
directives ou recommandations internationales dont la réalisation n’est possible qu’avec

I"assistance des organisations internationales compétentes®.

B.La coopération étroite du Comité SPS avec les organisations internationales de

normalisation dans la mise en ceuvre du programme d’harmonisation

Une procédure de surveillance du processus d’harmonisation a été élaborée
conjointement(1), renforcée par 1’établissement d’une coopération en matiére d’assistance

technique (2).

27 dccord sur 'application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires, article 3.4.
2% |bid., article 12: Administration 3.
289 nccord sur 'application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires., article 12: Administration 4 et 5
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1. L’élaboration conjointe d’une procédure de surveillance du processus d’harmonisation

Aux termes des articles 3.5 et 12.4 de ’Accord sur les mesures SPS, il était prévu que le
Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires élabore une procédure pour surveiller le
processus d'harmonisation internationale et [l'utilisation des normes, directives ou
recommandations internationales et coordonner les efforts en la matiére avec les organisations
internationales compétentes®®. Pour ce faire, le Comité devait, conjointement avec les
organisations internationales compétentes, établir une liste des normes, directives ou
recommandations internationales en rapport avec les mesures sanitaires ou phytosanitaires dont il
déterminera qu'elles ont une incidence majeure sur le commerce. Le Comité SPS surveille
l'utilisation des normes internationales, conformément a la procédure provisoire pour la
surveillance du processus d'harmonisation internationale qu'il a adoptée en octobre 1997%°*. A sa
réunion de juillet 2001, le Comite a prolonge la procédure provisoire pour une période de deux

ans.

Le champ d’application de cette procédure se limite aux normes, directives ou
recommandations élaborees par le Codex, I’OIE et la CIPV et ayant une incidence majeure sur le
commerce. Les Etats doivent communiquer, au moins 30 jours avant chaque réunion du Comite,
des exemples concrets de ce qu'ils considérent comme des problemes ayant une forte incidence
sur le commerce qui selon eux sont liés a l'utilisation ou a la non-utilisation des normes,
directives ou recommandations internationales pertinentes a la non-existence ou au caractére
inapproprié (a savoir que celle-ci est dépassée, techniqguement imparfaite, etc.) d'une norme,
directive ou recommandation internationale. Une liste provisoire de ces normes identifiées par les
Etats a été établie par le Secrétariat et distribuée aux membres. Puis sur la base des
renseignements communiqués par les Membres et a la lumiére des débats ayant lieu au Comité,
celui-ci établit une liste des normes, directives ou recommandations ayant une incidence majeure

sur le commerce international.

20 OMC, Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires, Note du Secrétariat de I'OMC, Relation avec le Codex, la
CIPV et I'OIE, G/SPS/GEN/775, 15 mai 2007.
21 OMC, Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires, Décision du Comité des mesures sanitaires et
phytosanitaires sur la Procédure pour la surveillance du processus d'harmonisation internationale, adoptée les 15-
16 octobre 1997, G/SPS/11, 22 octobre 1997.
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A laide de cette procédure, le Comité en collaboration avec les trois organisations sceurs
étudie des exemples de ce que les Membres estiment étre des problemes ayant une incidence
majeure sur le commerce liée a l'utilisation ou a la non-utilisation des normes, directives ou
recommandations internationales pertinentes. Le Comité peut inviter I'organisme de normalisation
concerné a présenter des renseignements, soit par écrit soit dans le cadre d'exposés a la réunion
ordinaire pertinente du Comité, sur toute norme, directive ou recommandation considérée, y
compris sur toutes les modifications ou les révisions en cours éventuelles et ’inciter a envisager
une révision de la norme, directive ou recommandation existante. Le Secrétariat de ’OMC établit
chaque année un rapport succinct sur le processus de surveillance. Ce rapport est transmis aux
organisations internationales chargées d'élaborer les normes, directives ou recommandations
sanitaires et phytosanitaires pertinentes. Les Membres devraient tenir compte de ces
renseignements pour établir les priorités de travail des organisations internationales en question
auxquelles ils participent. Ainsi une interaction s’installe-t-elle entre ’OMC et les trois
organisations de normalisation. Ces dernieres s’efforcent en effet d’examiner les parties du
rapport relatives aux normes, directives ou recommandations les intéressant directement et
peuvent a la demande du Secrétariat I’informer de 1'examen dont font 1'objet, le cas échéant, les

questions recensees.
2. La coopération en matiere d’assistance technique

En outre, le Comité examine régulierement les besoins en matiére d'assistance technique.
Des séminaires régionaux sont organisés par le Secrétariat, parfois en coopération avec d'autres
organisations internationales compétentes, pour aider les Membres a mettre en ceuvre 1I'Accord.
Durant les réunions, les Membres, le Secrétariat et les organisations intergouvernementales ayant

le statut d'observateur rendent compte de leurs activites de coopération technique.

Une initiative conjointe de ’'OMC, I’OMS, la Banque mondiale, I’OIE et la FAO pour
renforcer la capacité des PED de respecter les normes SPS a été établi : le FANDC?®% Cette
initiative vise a sensibiliser a I'importance des questions sanitaires et phytosanitaires, a accroftre
la coordination de la fourniture d'assistance dans le domaine SPS et & mobiliser des ressources

pour aider les PED a renforcer leurs capacités en matiére de respect des normes SPS. Une

292 C £, ci-dessous Deuxiéme partie, Titre | ; Chapitre, Section | § 2 A 1. Le Fonds pour I'application des normes et le
développemen