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Résumé de la thése :

Cette these est une contribution a la sociologie des problémes publics, de 1’action collective et
des groupes d’intérét. Elle interroge les conditions d’émergence d’une « cause » au début des
années 1960 et ses transformations successives. Comment la défense d’un intérét particulier,
celui des populations palestiniennes, a-t-elle conduit a 1’affirmation d’une identité politique par
les groupes revendiquant une nation palestinienne ? On montre que la construction de cette
cause s’est inscrite dans une conjoncture marquée par I’indépendance de I’Algérie et la
décolonisation : elle a été indexée a la cause algérienne et au Tiers-Monde. Le ralliement de
soutiens extérieurs a contribué a renforcer et légitimer cette revendication. A la fin des années
1970, le probleme est reformulé dans le cadre de la protection des droits de I’homme : des
associations de juristes se mobilisent en invoquant le droit international humanitaire (DIH) pour
plaider en faveur de ces populations. Une défense juridique et morale est mise en ceuvre pour
promouvoir cette cause : le soutien international s’insére dans 1’espace des mobilisations
humanitaires et I’aide au développement ; de nouveaux acteurs, les ONG et les collectivités
territoriales, menent des coopérations en faveur du développement avec les collectivités
palestiniennes. Les ressources mobilisées sont 1’expertise, le droit, le plaidoyer international,
caractéristiques du répertoire transnational-solidariste. L enquéte de terrain montre précisément
de quelle fagon une municipalité en France a conduit une coopération avec un camp de réfugiés
en Cisjordanie. Les élus municipaux et les acteurs associatifs se sont investis dans un
« jumelage » en soutenant un micro-projet porté par des femmes. Cette action publique vise a
promouvoir la « culture de la paix » et les « coopérations solidaires » : 1’action humanitaire

permet de justifier ’engagement municipal et de mobiliser les habitants.

Mots-clés : Entrepreneurs de cause ; Plaidoyer international ; Cause humanitaire ; Politiques

du conflit ; Carriere des dévouements ; Groupes d’intérét ; Droit international.
English Summery :

This research aims to contribute to the sociology of public policies and social movements. It
questions the conditions of emergence of a “cause” at the very beginning of the 1960’s and its
successive transformations. Claiming for Palestinian interests has raised the affirmation of a
political identity. The edification of this “cause” during the political context of the 1960’s points
out that this issue has been referred to the Algerian national liberation movement. It’s a “Third-
World” problem. But at the end of the 1970’s, this cause has been framed by the International

Law and Humanitarian Topics. New actors reconfigured the problem: Associations of Jurists
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claimed assistance for the civil populations. Advocacy networks promoted Human rights and
conducted an international moral protest. NGO’s and local civil authorities supported the
development of Palestinian Territories by providing humanitarian aid. This cooperation belongs
to a new Repertory of collective actions: Transnational-Solidarity. We have investigated the
local level of a cooperation conducted by a French municipality with a Palestinian city in the
West Bank (a refugee camp). Our enquiry points out how the actors provide support for
empowerment of Female inhabitants. Humanitarian Aid for civil population is a way to

legitimate political engagements.

Key-Words: Cause lawyering ; Advocacy Network ; Humanitarian issue ; Contentious

Politics ; International Law ; Israel-Palestine Conflict.
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INTRODUCTION

« Le probleme devant lequel se trouvent placés les spécialistes en sciences
humaines ne peut donc pas étre résolu par le simple fait qu’ils renonceraient a leur
fonction de membre d’un groupe au profit de leur fonction de chercheur. Ils ne
peuvent cesser de prendre part aux affaires sociales et politiques de leur groupe et
de leur époque, ils ne peuvent éviter d’étre concernés par elles. Leur propre
participation, leur engagement conditionne par ailleurs leur intelligence des
problemes qu’ils ont a résoudre en leur qualité de scientifiques. Car, si pour
comprendre la structure d’'une molécule on n’a pas besoin de savoir ce que signifie
se ressentir comme l'un de ses atomes, il est indispensable, pour comprendre le
mode de fonctionnement des groupes humains, d’avoir acces aussi de [’intérieur a
[’expérience que les hommes ont de leur propre groupe et des autres groupes ; or

on ne peut le savoir sans participation et engagement actifs. »

Norbert Elias, Engagement et distanciation, 1983.
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Introduction

Tout au long des années 2000, les mobilisations en réaction aux événements du Proche-
Orient se succedent en France avec une certaine ferveur. Les nombreuses manifestations
témoignent d’une forte préoccupation a leur égard, de méme que les conférences et débats
publics organisés dans un grand nombre de villes. De fréquentes délégations se rendent en
Israél-Palestine, telles que les « missions civiles » composées d’activistes ou les « missions

d’observation » organisées par des élus locaux et des réseaux de villes.!

On peut s’interroger au sujet de ces démonstrations qui ont suscité autant de reportages et de
commentaires dans la presse et les médias. S’agit-il de manifestations spontanées d’émotions ?
Est-ce I’expression d’une « passion » frangaise pour ce sujet ?>
Une grille de lecture s’est imposée pour rendre compte de ces mobilisations : elle se focalise
sur les affects des participants engagés dans les actions de solidarité. En effet, plusieurs
commentateurs ont expliqué que ces manifestations sont I’expression d’un
« communautarisme » et d’un repli sur soi; elles pourraient aggraver les « tensions
communautaires » qui minent la République et divisent la population.® Elles encourageraient
des identifications archaiques (appartenances religieuses et culturelles) qui résultent d’émotions
incontrolées et d’affects primaires qui poussent les individus a choisir leur camp et a prendre
parti. De plus, elles provoqueraient des « débordements» a cause de I’effervescence
émotionnelle des participants qui peut dégénérer en violences. La CNCDH a établi dans ses
rapports annuels une corrélation forte entre la recrudescence des violences antisémites et les

affrontements armés en Israél-Palestine. * Certains analystes ont avancé la thése d’une

! Ces réseaux de villes sont Cités Unies France (CUF) qui comporte depuis 1994 un groupe-pays Israél et un
groupe-pays Palestine devenu le RCDP (Réseau de coopération décentralisée pour la Palestine). Un autre réseau
de villes est représenté par I’ AJPF (Association pour le jumelage entre les villes de France et les camps de réfugiés
palestiniens).

2 Cf., Denis Sieffert, Israél-Palestine, une passion frangaise. La France dans le miroir du conflit israélo-
palestinien, Paris, La Découverte, 2004. Denis Sieffert est journaliste et directeur de I’hebdomadaire Politis.

3 Cf., La revue internationale et stratégique, « La société francaise et le conflit israélo-palestinien », n° 58, été
2005, Dalloz/IRIS. Ce numéro spécial comporte des contributions de responsables politiques de premier plan
(Francgois Bayrou, M.-G. Buffet, Frangois Hollande, Dominique Voynet), d’universitaires (Nonna Mayer, Michel
Wieviorka, Pascal Boniface, Jean-Yves Camus, Vincent Geisser), de responsables associatifs et de journalistes.

4 Cf., Commission nationale consultative des droits de I’homme, Rapport annuel, Paris, La Documentation
francgaise, 2000-2005. Ces rapports sont disponibles sur le site Internet de la CNCDH.
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« importation du conflit » sur le territoire national qui serait devenu un champ de batailles ou

s’affrontent les partisans de chaque camp.!

Avec quels outils et concepts sociologiques peut-on questionner ce sujet qui fait I’objet de
polémiques et de luttes symboliques ? Quelle démarche adopter pour interroger le cela-va-de-
soi qui résulte de notre rapport familier au monde social et des évidences véhiculées par le sens

commun ?

Section 1. Comment une cause perdure-t-elle ?

Nous avons constaté la récurrence des mobilisations protestataires durant cette décennie
et observé la reprise a chaque occasion d’un méme répertoire d’actions : la répétition des
manifestations sous la forme de défilés ou de rassemblements statiques. On y distingue les
différents corteges avec les banderoles des organisateurs qui indiquent les sigles et logos des
associations. Les mémes slogans sont scand€s et repris par les participants. Les mémes affiches
sont brandies sur des pancartes montrant des photos de blessés et de tués, enfants en particulier.
On reconnait des objets qui sont des symboles et emblemes, tels que les foulards (keffieh)
traditionnels en damier blanc et noir, les drapeaux palestiniens (aux couleurs vert, blanc, noir
et rouge), auxquels sont souvent joints d’autres drapeaux (algériens surtout et parfois libanais).?
La musique arabe (les chansons de Fayrouz® en particulier), diffusée par des enceintes montées
sur une camionnette, fait partie du dispositif cérémoniel déployé a chaque fois par les
organisateurs. Celui-ci s’observe sur une longue période : il est mis en ceuvre pour protester de
la facon la plus visible dans I’espace public et interpeller la population. Pourquoi les
manifestations prennent-elles cette forme-la, a la fois identitaire et protestataire ? Pourquoi
suscitent-elles chez les participants de la compassion, de la colere, de ’empathie et de
I’indignation ? Elles s’accompagnent souvent d’appels a 1’aide humanitaire sous la forme de
collectes de fonds, de médicaments, de matériels médicaux ou de dons financiers. Cette
dimension identitaire de la protestation n’est pas spécifique a cet objet d’étude car elle est

présente dans d’autres mouvements sociaux et situations de conflits. Par exemple, Mary

' Sur ce sujet, voir, Marc Hecker, Intifada frangaise ? De l'importation du conflit israélo-palestinien, Paris,
Ellipses, 2012.

2 A partir de I’été 2006, le drapeau jaune du Hezbollah a fait réguliérement son apparition dans les défilés.

3 Célebre chanteuse libanaise (née en 1935), de confession maronite, elle est une artiste réputée dans I’ensemble
du monde arabe.
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Bernstein a étudié les stratégies de « déploiements identitaires » dans les actions collectives en

faveur des droits des homosexuels aux Etats-Unis dans les années 1970.!

Le concept de répertoire d’action collective a été proposé par le sociologue américain
Charles Tilly pour étudier I’évolution des formes de protestations publiques.? Il désigne le stock
limité de moyens d’action a la disposition des groupes contestataires, a chaque époque et dans
chaque lieu. A partir du cas de la France, Tilly a distingué un premier répertoire « communal-
patronné » qui caractérise la période de 1600 au milieu du 19° siecle. Dans ce modele, les
individus recherchent le patronage d’autorités religieuses ou de notables pour exprimer leurs
doléances et défendre les intéréts de communautés locales. Un second répertoire « national
autonome » caractérise la période de 1850 a la fin du 20° siecle : les actions collectives prennent
davantage une envergure nationale (lieux les plus visibles, sites du pouvoir) et reposent sur
I’initiative de citoyens organisés de facon autonome ; elles tendent a se pacifier avec le recours
a des formes ritualisées de protestation (manifestations, défilés de rue, greves, etc.).

La notion de répertoire d’action se réfere a la métaphore du jazz : le musicien joue a partir
d’un répertoire connu, déja éprouvé et maitrisé, tout en improvisant sur cette base une partition
singuliere et originale. Dans un article paru en 1984, Tilly a défini ce concept comme « une
série limitée de routines qui sont apprises, partagées et exécutées a travers un processus de choix
relativement délibéré ». Il a précisé que ce concept est simplificateur car il crédite le conflit de
régularité, d’ordre et de choix délibéré, 1a ou I’on a souvent envie de ne voir que la colere,
I’ivresse et la spontanéité. C’est un modele d’analyse qui décele des régularités dans ce qui a
I’apparence du désordre et de la nouveauté. Il a ajouté que « 1’idée de répertoire est simplement
une métaphore qui nous rappelle que des pratiques comme le « turn-out» se répetent,
deviennent reconnaissables pour des observateurs et les participants, et se faconnent une
histoire en partie indépendante ».> Tilly a nuancé I’idée selon laquelle les organisateurs
choisissent librement, de fagon délibérée, des modes d’actions bien définis au sein d’un panel
qui leur est offert. « L’idée de répertoire présente un modele ou I’expérience accumulée
d’acteurs s’entrecroise avec les stratégies d’autorités, en rendant un ensemble de moyens
d’action limités plus pratique, plus attractif et plus fréquent que beaucoup d’autres moyens qui

pourraient, en principe, servir les mémes intéréts ».*

' Cf., Mary Bernstein, « Celebration and suppression : The strategic uses of Identity by the Lesbian and Gay
Movement », American Journal of Sociology, vol. 103, 3, 1997, p. 531-565.

2 Cf., Charles Tilly, La France conteste. De 1600 a nos jours, Paris, Fayard, 1986.

3 Cf., Charles Tilly, « Les origines du répertoire de 1’action collective contemporaine en France et en Grande-
Bretagne », Vingtieme Siécle, n° 4, 1984.

4 Idem.
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Cette notion permet d’analyser 1’action collective dans la longue durée et elle se préte bien
a une démarche de sociologie historique.! Il nous semble que notre objet d’étude s’inscrit dans
I’émergence depuis les années 1980 d’un troisieme répertoire d’action que I’on peut qualifier
de «transnational-solidariste ». 2 Incarné par [D’altermondialisme et les associations
transnationales (ONG), celui-ci porte sur des enjeux transnationaux, plus techniques, et il donne
une place importante a 1’expertise, au droit et aux médias. Il se caractérise aussi par 1’'usage
massif d’Internet et des nouveaux moyens de communication, ainsi que par le recours a des
formes de désobéissance civile et des stratégies de non-violence. Nous reviendrons plus loin

sur cette dimension transnationale et ses implications pour notre objet.

Les mobilisations que nous étudions ne sont pas spontanées malgré les apparences. Elles ne
sont pas I’expression d’une émotion éprouvée par rapport a des événements dramatiques qui
poussent a réagir. Elles résultent d’une action concertée entre des organisateurs qui s’inscrivent
dans une histoire collective et dans des réseaux de relations qui les rassemblent. Ces acteurs
mettent en ceuvre un dispositif de sensibilisation qui se donne a voir dans chaque manifestation.
Celui-ci rend possible 1’expression publique des émotions : les multiples interactions visuelles
entre participants provoquent la colere, la tristesse et I’indignation et amplifient les affects
éprouvés par chacun. La perception des cris, des photos révoltantes, des chants patriotiques,

crée les conditions d’une action protestataire.

Nous entendons par dispositif de sensibilisation « 1’ensemble des supports matériels, des
agencements d’objets, des mises en sceéne, que les militants déploient afin de susciter des
réactions affectives qui prédisposent ceux qui les éprouvent a s’engager ou a soutenir la cause
défendue. »> Cette notion nous est utile pour plusieurs raisons. Elle nous invite & décrire
précisément les pratiques des enquétés en adoptant une démarche ethnographique. Elle nous
incite aussi a prendre en compte la question des émotions pour mieux saisir les processus
d’engagement et d’enrdlement en faveur d’une cause. Les émotions n’appartiennent pas au
domaine privé et intime, elles sont le résultat d’interactions sociales. Leur role dans le maintien
des dévouements sur la longue durée nous a questionné durant I’enquéte. Comment expliquer
la pérennité des engagements et la longévité de la cause défendue, dans le cas particulier d’une

mobilisation qui n’aboutit pas ? Comment perdure une cause malgré ses échecs successifs ? Ce

! Nous situons notre enquéte dans une lignée de travaux de recherche qui revendiquent une démarche de sociologie
historique : Luc Boltanski, Bernard Pudal, Michel Offerlé, Michel Dobry, Annie Collovald, Brigitte Gaiti,
Christophe Charle.

2 Cf., Erik Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte, 2005, p. 19-22 et chapitre VIL.

3 Cf., Christophe Traini et Johanna Siméant, « Pourquoi et comment sensibiliser a la cause ? », in Christophe Traini
(dir.), Emotions... Mobilisation !, Paris, Les Presses de Sciences Po, 2009, p. 13.
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qui caractérise le mouvement de solidarité avec les populations arabes palestiniennes est le peu
de résultats obtenus par rapport a la poursuite de I’occupation et de la colonisation des territoires
annexés par la force. Cependant, des associations dans plusieurs pays européens (France,
Royaume-Uni, Allemagne, Espagne, Italie, Belgique, Suisse, Pays-Bas) maintiennent leur
action et continuent de répondre aux demandes de leurs partenaires (les ONG israéliennes et
palestiniennes). Notre hypothese est que la forme prise par la mobilisation correspond a celle
d’une cause humanitaire défendue par des associations qui revendiquent le label d’ONG. Les
enjeux se sont technicisés avec le recours privilégié a I’expertise et au droit, en particulier le
droit international humanitaire (DIH). Nous verrons comment I’objet de cette cause a été
reconfiguré depuis les années 1960 : le discours idéologique initial a été progressivement
abandonné au profit de ressources juridiques et morales. Ce mode de défense correspond au

répertoire transnational-solidariste évoqué précédemment.

Section 2. Les étapes de la construction d’'un objet sociologique

2.1. Quels outils et concepts mobilisés ?

Cette recherche nous a conduit a enquéter aupres des acteurs engagés en faveur de la
« cause palestinienne », c’est-a-dire la défense des intéréts des populations qui revendiquent
I’identité palestinienne. Nous avons centré I’étude sur les organisateurs et utilisé la notion
d’entrepreneurs de cause pour désigner ceux qui entreprennent des mobilisations qui
s’inscrivent dans la longue durée. Cette perspective nécessite d’observer au plus pres I’action
collective en train de se faire, ses modalités et ses formes. Elle invite a analyser les propriétés
sociales des entrepreneurs et la carriere de leurs dévouements. Ces notions sont issues de
travaux de sociologues qui ont pratiqué l’enquéte de terrain dans une perspective
interactionniste. Howard Becker a utilisé le concept d’entrepreneurs de morale pour désigner
les individus qui meénent des campagnes d’opinion en faveur de certaines normes, lois et
principes qu’ils souhaitent imposer aux autres.' Les régles ne peuvent pas s’appliquer
automatiquement, ce qui implique que des acteurs animés d’un esprit d entreprise agissent pour
faire adopter ou respecter certaines normes. H. Becker distingue deux types d’entrepreneurs :
ceux qui créent des normes et ceux qui les font appliquer. Le prototype du créateur de normes

est ’'individu qui entreprend une croisade pour la réforme des mceurs. Il peut devenir un

! Cf., Howard Becker, Outsiders. Etude de sociologie de la déviance, Paris, Métailié, 1985.
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professionnel de la découverte des injustices a réparer, des situations qui exigent de nouvelles

normes.

H. Becker utilise aussi la notion de carriére pour rendre compte du processus d’engagement
d’un individu dans une pratique qui est étiquetée comme déviante par rapport a une norme
sociale. Il parle de carriere déviante pour étudier le comportement des fumeurs de marijuana et
des musiciens de jazz. Il a repris ce concept de carriere a Everett Hughes afin d’observer les
transformations des positions objectives d’un individu et les représentations de soi qui en
découlent. Il a défini un modele séquentiel de la déviance qui analyse les changements
intervenus au cours du temps. « Cette notion désigne les facteurs dont dépend la mobilité d’une
position a une autre, c’est-a-dire aussi bien les faits objectifs relevant de la structure sociale que

les changements dans les perspectives, les motivations et les désirs de I’individu. »!

Ces deux notions (entrepreneur et carriere) sont liées : elles s’inscrivent dans une approche
processuelle des dévouements militants et une perspective interactionniste qui focalise
I’attention sur des logiques micro-sociales. Plusieurs auteurs ont expliqué I’intérét de ce concept

en sociologie.’

La notion d’entrepreneur de cause a été employée par John McCarty et Mayer Zald mais
dans une acception différente. Ces auteurs ont étudié les organisations de mouvement social
(Social Mouvements Organizations, SMO) en prenant en compte les ressources que les
entrepreneurs peuvent mobiliser pour atteindre leurs objectifs (paradigme de la mobilisation
des ressources).® Leur approche met ’accent sur la dimension organisationnelle de 1’action
collective et sur les relations qu’entretiennent les différentes institutions dans un secteur du
mouvement social. Elle emprunte son vocabulaire et ses modeles d’analyse aux sciences
économiques. Dans cette perspective, les SMO sont considérées comme des entreprises qui
cherchent a satisfaire des attentes en fonction des préférences exprimées par le mouvement

social auquel elles sont rattachées. Elles répondent a une demande sociale par une offre

! Cf., Howard Becker, Outsiders. Etude de sociologie de la déviance, op. cit., p. 47.

2 Cf., Muriel Darmon, « La notion de carriére : un instrument interactionniste d’objectivation », Politix n° 82, vol.
21, 2008 ; Annie Collovald a utilisé la notion de carriere morale qu’elle reprend a Erving Goffman : Annie
Collovald, « Pour une sociologie des carrieres morales des dévouements militants », in Collovald A. (dir.),
L’ ’humanitaire, ou le management des dévouements, PUR, 2002, p. 177-229. Olivier Fillieule a proposé la notion
de carriere militante dans son article « Propositions pour une analyse processuelle de 'engagement individuel »,
Revue francaise de science politique, vol. LI, n° 1-2, fév.-avr. 2001.

3 Cf., John McCarthy et Mayer Zald, « Resource Mobilization and Social Movements : A Partial Theory »,
American Journal of Sociology, May 1977, vol. 82, n° 6, p. 1212-1241.
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d’engagements. Les ressources ne se limitent pas a des moyens matériels et financiers, mais

incluent la 1égitimité, les facilités et le travail organisationnel.

Pour étudier les mobilisations dans le cadre de notre enquéte, il nous a fallu reconstituer
I’historicité des engagements a 1’aide d’une approche biographique. Nous avons cherché a
établir dans quelles conditions la cause a été édifiée par ses promoteurs au moment de son
émergence. Cette investigation nous a conduit a distinguer des conjonctures pour préciser les
caractéristiques de chaque période étudiée et les configurations propres a chacune d’elles.
L’¢tude des parcours individuels doit €tre mise en relation avec 1’histoire collective du groupe
mobilisé.! Cette perspective permet de saisir les transformations durant une longue période
historique (1960-2010). Notre hypothese est que cette cause n’a pu se maintenir qu’au prix de
changements substantiels de son objet : le mode de défense, les justifications avancées, les

ressources mobilisées different d’une conjoncture a 1’autre.

2.2. Articuler la sociologie des problémes publics et des groupes d’intérét

On se propose de faire la « carriere » d’un probléme pour suivre son évolution a travers le
temps.? On se réfere 2 la sociologie des problémes publics® et en particulier & Joseph Gusfield
pour son étude sur ’alcool au volant.* Cet auteur a recours 2 la recherche historique et 2
I’investigation sociologique avec 1’implication du chercheur sur son terrain d’enquéte. 1l a
utilisé les travaux d’historiens ainsi que des enquétes plus récentes concernant son objet
d’étude. Gusfield se situe dans I’héritage de I’école de Chicago et de la sociologie
interactionniste (Erving Goffman). Il pose a la réalité du probléme de I’alcool au volant le
rapport d’étonnement du chercheur : pourquoi une affaire privée (le comportement d’un
conducteur) devient-elle un probleme public ? Comment a émergé historiquement ce probleme
de I’alcool au volant ? Son attention s’est focalisée sur I’agencement de ce probleme sous la

forme de dispositifs légaux et institutionnels, d’instruments de politique publique et de

"' On s’appuie sur des travaux de référence : Luc Boltanski, Les cadres. La formation d’un groupe social, Paris,
Minuit, 1982 ; Bernard Pudal, Prendre parti. Pour une sociologie historique du PCF, Paris, Presses de la FNSP,
1989. B. Pudal a insisté sur I’approche biographique pour étudier le groupe des dirigeants et fondateurs du PCF.
Il a analysé les parcours biographiques individuels ainsi que les trajectoires collectives (étude prosopographique).
2 On s’est inspiré du travail de Yannick Barthe sur le probléme du traitement des déchets nucléaires. Cet auteur a
étudié I’histoire d’un probléme en distinguant différentes périodes. Cf., Yannick Barthe, Le pouvoir d’indécision.
La mise en politique des déchets nucléaires, Paris, Economica, 2006.

3 Cf., Pierre Lascoumes et Patrick Le Gales, Sociologie de [’action publique, Paris, Armand Colin, 2018. Voir
aussi, Erik Neveu, Sociologie politique des problémes publics, Paris, Armand Colin, 2015.

4 Cf., Joseph Gusfield, La culture des problémes publics. L alcool auvolant : la production d un ordre symbolique,
Paris, Economica, 2009 (1981).
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controverses. Il s’est inspiré des réflexions théoriques de Peter Berger et Thomas Luckmann qui
ont étudié les processus cognitifs d’appréhension de la réalité (les catégories de jugement
utilisées par les individus).! Gusfield s’interroge sur la perception du probléme de 1’alcool au
volant au sein d’une collectivité : quelles sont les différentes versions qui sont données de ce
probléme ? Quelles controverses souleve-t-il dans les arénes de 1’action publique ? C’est ce
qu’il appelle la dimension symbolique ou culturelle des problémes publics. Il se pose la question
des groupes ou institutions qui sont intéressés par la définition d’un probléme et sa résolution.
Il utilise la notion de propriété (ownership) pour désigner la capacité d’un groupe a créer ou
orienter la définition publique d’un probléme. Cette notion est proche de celle d’entrepreneur
de morale utilisée par H. Becker. 1l utilise aussi la notion de rhétorique pour étudier les

significations et représentations véhiculées par le discours d’un groupe ou d’une institution.

La méthode développée par Gusfield nous a intéressé pour I’analyse des controverses que
suscite un probleme (ou une cause) politique. Elle prend en compte les caractéristiques et les
ressources des groupes qui ont le pouvoir d’influer sur les arénes d’action publique. En effet
nous avons étudié les débats suscités par la question palestinienne dans la presse (les quotidiens
nationaux), au Parlement (les débats parlementaires) et au niveau d’une municipalité.
Cependant nous utilisons la notion plus précise de groupes d’intérét pour étudier les
groupements d’individus intéressés par la représentation d’un intérét ou d’une cause.’ Cette
notion est pertinente pour analyser les controverses et les mobilisations entreprises pour
sensibiliser I’opinion et interpeller les décideurs (les autorités politiques). Les groupes d’intérét
produisent et diffusent des informations et des connaissances sur un probleme spécifique, ce
qui leur donne une capacité a influencer les perceptions des citoyens et des élus. Michel Offerlé
a souligné I’'importance de la genese des intéréts et la formation des groupes qui sont chargés
de les représenter. De quelle facon une organisation met-elle en forme les intéréts (demandes,

griefs, revendications) d’un groupe social afin de parler en son nom ?

Le probleme de la construction du mécontentement et des conditions de la mobilisation a été
traité par deux numéros de la revue Politix.> A partir d’une enquéte sur les centres de formation
professionnelle pour éducateurs, A. Collovald et B. Gaiti s’interrogent sur la fagon dont la cause

brandie par les salariés se transforme pour devenir audible aupres des autorités et de 1’opinion.*

! Cf., Peter Berger et Thomas Luckmann, La construction sociale de la réalité, Paris, Armand Colin, 1996 (1966).
2 Cf., Michel Offerlé, Sociologie des groupes d’intérét, Paris, Montchrétien, 1998.

3 Cf., Politix, « Causes entendues », n° 16, 1991, et n°® 17, 1992. Cette revue a consacré d’autres dossiers a la
publicisation des causes.

4 Cf., A. Collovald et B. Gaiti, « Des causes qui parlent », Politix, n° 16, 1991/4, p. 7-22.
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Elles examinent les techniques utilisées pour généraliser le probléme initial et le transformer en
cause sociopolitique. Comment une question sociale peut-elle étre portée dans 1’espace public
et s’inscrire sur I’agenda de 1’action politique ? Elles questionnent ce qui fait ’audience et la
dignité relatives d’une cause, c’est-a-dire la capacité de ses soutiens a se faire entendre et a
imposer leurs demandes comme étant acceptables et 1égitimes. Quelles formes choisir pour
représenter un intérét sectoriel et le promouvoir afin de le faire « grandir » pour qu’il coincide
avec l'intérét général ? Elles montrent que les porte-parole d’un groupe mobilisé doivent
maitriser des savoir-faire tant intellectuels que militants pour mettre dans les « bonnes formes »
leurs revendications. Cette enquéte invite a étudier de pres les caractéristiques des porte-parole
et leur parcours, ainsi que les modes de justification employés (les motifs et arguments
avancés). Nous avons repris ce type de questionnements pour notre objet d’étude : qui sont les
porte-parole qui défendent les intéréts des populations palestiniennes ? Quelles sont les
justifications avancées ? Quelles associations cherchent a représenter et promouvoir ces intéréts

en France et en Europe, et de quelle facon ?

2.3. La problématisation comme mode de lecture de I'histoire

Notre démarche emprunte a la méthode développée par Robert Castel qui reconstitue
I’histoire d’un probléme depuis son émergence jusqu’a ses transformations et métamorphoses
successives. Il a présenté cette approche dans son article « La notion de problématisation
comme mode de lecture de I’histoire ».! Elle consiste a élucider un probléme posé aujourd’hui
par un détour historique, qui est aussi méthodologique, pour le mettre en perspective. Castel I’a
explicitée comme une fagon d’interroger un probléme tel qu’il se pose au présent a partir de
son socle historique : « Le point de départ de 1’analyse et 1’orientation qui la commande, c’est
la situation au présent, la maniere dont la question se pose aujourd’hui. » Il cite Michel Foucault
qui parlait de faire la généalogie d’un probleme. 11 ajoute: « Analyser une pratique
contemporaine, c’est la saisir a partir du socle historique qui I’a constituée ; c’est s’efforcer de
comprendre sa structure actuelle a partir de la série de ses transformations antérieures. Le passé
ne se répete pas dans le présent, mais le présent joue, et invente, a partir du legs du passé. »

Castel a précisé les limites et obstacles de cette démarche par rapport aux exigences de la

! Ce texte est la traduction de sa contribution au livre de Joan Goldstein (ed.), Foucault and the Writing of History,
Basil Blackwell, Cambridge, 1994.
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méthodologie historique. Il a appliqué cette perspective de recherche dans son ouvrage de

référence sur 1’histoire du salariat.'

De plus, la sociologie de I’action collective invite a historiciser 1’objet d’étude : on s’est
appuyé sur Doug McAdam pour son étude sur le mouvement afro-américain en faveur des droits
civiques, qu’il a analysé sur une longue période en distinguant des « tendances historiques ».
Sa démarche repose sur une exploitation de différentes sources d’archives et une investigation
empirique aupres des acteurs enquétés. L’intérét de cet ouvrage est d’avoir étudié les
mobilisations collectives en se centrant sur les entrepreneurs et les principales organisations du
mouvement social (SMO), tout en prenant en compte 1’environnement des acteurs, c¢’est-a-dire
les réponses des autorités politiques, les dispositifs Iégaux et institutionnels, le role des médias,
et enfin les adversaires du mouvement social. McAdam a étudié I’influence du contexte national
et international sur les mobilisations. Il a concentré son attention sur les relations qui existent
au sein d’une communauté locale et les institutions qui encadrent et mobilisent les membres de
cette communauté. Il a accordé de I’'importance au role des soutiens externes qui apportent une
aide matérielle ou morale aux groupes mobilisés. Il montre que ces soutiens sont mieux pourvus
en ressources que les groupes insurgés qui n’ont pas d’acces au pouvoir politique (outsiders).

Cependant les soutiens peuvent avoir un effet nuisible pour le mouvement social s’ils cherchent

a le contrdler ou a le neutraliser.

McAdam a remis en cause les anciens modeles d’analyse des mouvements sociaux, en
particulier le modele de la mobilisation des ressources.® Il a proposé d’étudier un mouvement
social comme un phénoméne continu depuis son émergence jusqu’a son déclin, et non certaines
étapes isolées de son évolution. L’ouvrage privilégie une approche qui tient compte de la
subjectivité des acteurs engagés dans les mobilisations, de leur perception des situations et des
opportunités offertes par leur environnement. Il s’intéresse aux calculs et anticipations des
acteurs des chances de succés ou d’échec d’une mobilisation. Ces perceptions peuvent
expliquer 1’émergence d’un mouvement social et son essor. Elles peuvent étre objectivées a
partir des discours et déclarations des organisateurs d’'un mouvement social (les leaders, les

porte-parole).

! Cf., Robert Castel, Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat, Paris, Fayard, 1995.

2 Cf., McAdam Doug, Political process and the development of black insurgency. 1930-1970, Chicago, University
of Chicago Press, 1999 (1982).

3 Au sujet de ce modele théorique et de ses limites, cf., Erik Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La
Découverte, 2005, p. 49-60.
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Cet auteur a formalisé un modéle qu’il conceptualise avec la notion de « processus politique »
qui pose I’existence d’une « structure des opportunités politiques ». Ce modele théorique a été

critiqué depuis par différents analystes des mouvements sociaux. '

Les recherches plus récentes qui nous ont beaucoup apporté pour 1’étude sociologique des
dévouements en faveur d’une cause sont la these de Johanna Siméant sur la cause des « sans-
papiers » et ’enquéte de Lilian Mathieu sur les mobilisations contre la « double peine ».>
Siméant a analysé 1’évolution de la cause des migrants irréguliers sur une longue période, du
début des années 1970 aux années 1990. Elle a investigué les conditions d’émergence de ces
mobilisations et leur persistance dans la durée. Dans son ouvrage, elle interroge la récurrence
de ces protestations collectives, sous la forme d’occupations d’églises ou de greves de la faim.
Elle se demande comment des individus qui semblent dépourvus en ressources et dont le statut
est précaire, a cause de 1’irrégularité de leur séjour, parviennent malgré tout a prendre part a des
actions collectives pour faire valoir leurs droits et obtenir parfois gains de cause. Siméant
reprend a son compte les apports de la sociologie des mouvements sociaux (Oberschall, Tilly,
McAdam) et les outils d’analyse forgés par ces auteurs. Elle rapporte les calculs des acteurs
(migrants et soutiens extérieurs) a leur substrat social, leurs conditions d’existence, leurs
groupes et communautés d’appartenance. Elle observe le role des soutiens dont elle montre la
part décisive dans la mobilisation des sans-papiers.’ Ceux-ci disposent de ressources et de
compétences qui font souvent défaut aux migrants. Les associations de solidarité sont étudiées
(leur composition, leur évolution) ainsi que les trajectoires sociales et politiques de leurs
membres. Siméant met en évidence I’articulation entre ces parcours biographiques et les
motivations de 1’action collective. Ce point nous parait essentiel car la question des soutiens

externes et leur implication fluctuante est centrale pour notre objet d’étude.

L’auteure analyse les politiques publiques, 1’état du débat ou du consensus sur I’immigration
irréguliere, d’une part, et 1’état du champ associatif pro-immigré, d’autre part. Le grand intérét
de cette ¢tude est qu’elle repose sur un travail d’investigation empirique avec de nombreuses

observations de terrain, des entretiens, et un dépouillement de différentes sources d’archives

! Cf., Lilian Mathieu, « Contexte politique et opportunités », in O. Fillieule, E. Agrikoliansky et I. Sommier (dir.),
Penser les mouvements sociaux. Conflits sociaux et contestations dans les sociétés contemporaines, Paris, La
Découverte, 2010, p. 39-54.

2 Cf., Johanna Siméant, La cause des sans-papiers, Paris, Presses de la FNSP, 1998 ; Lilian Mathieu, La double
peine. Histoire d’une lutte inachevée, Paris, La Dispute, 2006.

3 Plusieurs auteurs ont déja souligné la dépendance des mouvements sociaux envers les soutiens externes pour
réussir, en particulier dans le cas des groupes démunis. Cf., John McCarthy & Mayer Zald, « Resource
Mobilization and Social Movements : A Partial Theory », article cité ; Frances Fox Piven & Richard Cloward,
Poor people’s movements. Why They succeed, how they fail, New York, Vintage Books, 1977.
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dont des archives associatives et privées (les documents personnels des enquétés). Cet ouvrage
nous a été particulierement utile car il existe une proximité entre les dévouements en faveur des
droits des migrants et ceux en soutien aux populations palestiniennes, en particulier dans la
conjoncture des années 1990 et 2000. Cette proximité est mise en évidence par ’analyse de la
carriere des dévouements militants : 1’é¢tude du pluri-engagement et de la multi-positionnalité
des enquétés montre les liens entre ces causes qui ont une dimension humanitaire et politique.

Ce sont les mémes acteurs et associations qui sont mobilisés en faveur de celles-ci.

Nous avons ensuite exploité le travail de Lilian Mathieu sur la « double peine ».! Cet auteur
partage le méme questionnement sur les conditions d’émergence et d’édification d’une
« cause » qui s’inscrit dans la longue durée (1970-2003). Il a voulu éclairer des processus plus
généraux que 1’objet étudié afin de contribuer & une meilleure compréhension de 1’action
collective des groupes faiblement dotés en ressources. Il s’est concentré sur la construction des
alliances entre les groupes mobilisés (les étrangers menacés d’expulsion) et les associations de
solidarité. Cette question est aussi centrale dans 1’ouvrage de Doug McAdam avec la distinction
entre « members » et « outsiders ». L. Mathieu situe son enquéte au croisement de la sociologie
de I’action collective et des politiques publiques.? Il s’interroge sur les effets des lois et mesures
prises par les autorités politiques sur les mobilisations. L’accent est mis sur les interactions
entre le mouvement social et son environnement institutionnel. 11 adopte une perspective
chronologique, a la différence de Johanna Siméant, en suivant I’évolution des mobilisations a
travers chaque conjoncture spécifique. Son approche permet d’analyser les moments de

redéfinition et de reformulation d’un probléme public.

L. Mathieu interroge les relations d’interdépendance entre les différentes composantes du
secteur associatif pro-immigré, les agents de I’administration (préfecture, tribunaux), les
pouvoirs publics, les journalistes et les médias.® Il veut éclairer les logiques et contraintes
propres a chacun de ces groupes d’acteurs qui évoluent dans un univers spécifique (par exemple
les syndicats et groupes professionnels, les juristes, les artistes et cinéastes). Il accorde une

grande attention aux perceptions et représentations des acteurs, en restituant leurs émotions,

!'La « double peine » est une expression militante qui désigne la sanction pour les étrangers réguliers qui ont été
condamnés pour des délits de droit commun d’étre menacés d’une expulsion du territoire.

2 Articuler ces différents champs disciplinaires est la meilleure fagon de désenclaver la sociologie des mouvements
sociaux : cf., Frédéric Sawicki et Johanna Siméant, « Décloisonner la sociologie de I’engagement militant. Note
critique sur quelques tendances récentes des travaux frangais », Sociologie du travail, 51/1, 2009, p. 97-120.

3 La prise en compte des relations d’interdépendance et des configurations dans lesquelles interagissent les acteurs
sociaux est centrale dans I’ceuvre de Norbert Elias (Qu 'est-ce que la sociologie ?, Paris, Editions de I’ Aube, 1991).
Elle est aussi trés présente dans la réflexion de Gérard Noiriel, Introduction a la socio-histoire, Paris, La
Découverte, 2006.
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leurs calculs moraux et leurs jugements des situations. Il pose le probleme des contraintes
morales du soutien a une cause en apparence illégitime. Comment convaincre de la justesse
d’une cause stigmatisée et en apparence injustifiable ?

« C’est précisément parce qu’elle prétend a la défense d’ « indéfendables » que 1’étude de la
lutte contre la double peine présente un intérét sociologique. Cas extréme de cause disqualifiée,
elle contraint sans doute plus que toute autre ses militants a se poser la question de la 1égitimité
morale de leur combat, et oblige 1’analyse a donner une importance décisive aux composantes
normatives de ’action. »!

Cette question des enjeux normatifs nous a semblé centrale et nous I’avons réinvestie dans
notre enquéte en nous attachant aux modes de justification d’une cause. J. Siméant posait déja
ce probleme en considérant que la défense des « sans-papiers » constitue une cause hérétique
car elle contraint fortement les soutiens qui risquent d’étre marginalisés par rapport au
consensus contre I’immigration illégale. Donner un fondement humanitaire aux actions de
solidarité permet de 1égitimer ces pratiques au nom de valeurs morales (les droits de I’homme,

le principe de fraternité).

2.4. Les contraintes morales d’un engagement

Notre objet d’étude présente 1’intérét d’aborder une question peu traitée par les travaux sur
les mouvements sociaux : comment s’engager en faveur d’une cause sans prendre parti pour un
peuple contre un autre ? Comment rendre acceptable et 1égitime un engagement qui ne soit pas
réduit a la défense univoque d’un peuple ? Cela pose avec acuité les contraintes morales qui

pesent sur les organisateurs (entrepreneurs de cause) ou les simples participants.

Plusieurs enquétés nous ont expliqué durant les entretiens qu’ils ont eu la crainte de devenir
« anti-israéliens » en s’engageant davantage dans leurs activités militantes. IIs ont des profils
différents (age, sexe, profession) mais font part de la méme préoccupation. Ils s’interrogent sur
le fondement moral de leur engagement : est-ce qu’ils ne risquent pas de développer des
opinions antisémites ? Cette crainte en dit long sur les dilemmes moraux et intimes des

individus concernés.

Certains enquétés mettent en avant leur origine juive pour donner davantage de force et de
1égitimité a leur prise de position. Leur judéité est utilisée comme un argument ou une ressource
pour justifier le bien-fondé de leur engagement. C’est le cas par exemple des membres de

I’UJFP (Union juive frangaise pour la paix). Cette association fut fondée en 1994 au moment

! Cf., Lilian Mathieu, La double peine. Histoire d une lutte inachevée, op. cit., p. 41.
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des accords d’Oslo et des négociations en vue de 1’établissement d’un Etat palestinien viable.
Elle a participé aux mobilisations en faveur de cette solution pacifique tout en contestant la

politique menée par les autorités israéliennes.

Notre enquéte montre que les organisateurs privilégient une défense morale qui consiste a
invoquer les valeurs au nom desquelles ils agissent, notamment des principes juridiques et
moraux (respect des droits de I’homme et du droit international). Ce mode de défense a été€ mis
en avant dans une conjoncture marquée par la recrudescence des violences (affrontements
armés et meurtriers, actes et violences antisémites), comme ce fut le cas au début des années
2000. Les organisateurs rejettent le label « propalestinien » souvent utilisé dans les médias
(presse écrite, radio, journaux télévisés) pour étiqueter les individus et associations engagés
pour cette cause. Ils ne se définissent pas comme partisans d’un peuple ou d’une population :
ils expliquent que leur action est en faveur d’« une paix juste et durable » et proposent ainsi une
autre définition publique de leur mobilisation que le label réducteur qui a un effet stigmatisant.
En effet, ce label revient a présenter ces acteurs comme « anti-israélien », ce qui comporte un

soupcon a leur égard.

Analyser les controverses publiques

Notre objet ne se limite pas a I’étude des dévouements en faveur d’une cause : nous avons
pris en compte les confrontations suscitées par cette question dans les forums et arénes
publiques. On s’est inspiré des travaux de Yannick Barthes sur la mise en politique du
traitement des déchets nucléaires', de Romain Bertrand sur la controverse autour du « fait
colonial »2, et de Gérard Mauger sur les émeutes urbaines de novembre 2005.° Mauger a étudié
les différentes prises de position dans 1’espace médiatique : il a d’abord interrogé ces émeutes
a partir des données sociologiques connues, puis analysé les commentaires qui en ont été donnés
(« I’émeute de papier »). Il a montré que ceux-ci, diffusés « a chaud » par les médias, ont eu
une incidence sur la fagon dont chacun a percu et interprété ces émeutes. Les représentations
ont contribué a conformer 1I’événement a sa description médiatique. Elles exercent des « effets
de réalité » des lors qu’elles parviennent a s’imposer en définissant avec autorité la nature du

« probleme » posé. Comment les discours officiels peuvent modifier la perception que I’on peut

! Cf., Yannick Barthe, Le pouvoir d’indécision : la mise en politique des déchets nucléaires, op. cit.

2 Cf., Romain Bertrand, Mémoires d’empire. La controverse autour du « fait colonial », Bellecombe-en-Bauges,
Editions du Croquant, 2006. On s’est aussi reporté au numéro de la revue Mil Neuf Cent consacré aux controverses
intellectuelles : Mil Neuf Cent, « Comment on se dispute ? », n° 25, 2007.

3 Cf., Gérard Mauger, L ’émeute de novembre 2005. Une révolte protopolitique, Bellecombe-en-Bauges, Editions
du Croquant, 2006.
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avoir d’une situation ou d’un probléme ? Nous avons repris a notre compte ce questionnement
en nous intéressant aux différentes manieres de formuler le probleme palestinien et d’agir en

faveur de sa solution.

Prendre en compte la scéne transnationale

Notre enquéte s’inscrit dans une double lignée de travaux de recherches en sociologie des
causes et des problemes publics. Cependant nous innovons en prenant davantage en compte la
dimension internationale qui apparait moins dans les travaux cités précédemment. La spécificité
de notre objet d’étude nous y incite fortement. Le contexte international, les relations
interétatiques, I’articulation entre le national et I’international sont des variables importantes
que nous intégrons a I’analyse. On s’est appuyé sur la sociologie des relations internationales,
en particulier les ouvrages de Guillaume Devin et Josepha Laroche.! La scéne internationale ne
recouvre pas que les relations entre Etats mais aussi les acteurs non étatiques. Elle s’est
beaucoup diversifiée avec le role accru des réseaux d’individus qui interagissent sur la scene
transnationale.? Les associations et ONG interviennent dans différents pays et 4 I’ONU ou elles
interferent avec les Etats. La dimension transnationale des mobilisations a été explorée dans
des recherches sur les « advocacy networks » et le plaidoyer international.?

L’investigation nous a conduit a faire varier 1’échelle d’analyse : la scéne locale a été observée
au niveau micro avec la méthode ethnographique, tandis que 1’espace transnational a nécessité

d’autres outils et une approche pluridisciplinaire (histoire, sociologie, géopolitique).

Section 3. Les principales hypothéses de recherche

Nous avons ¢étudié les conditions d’émergence de la cause au début des années 1960.
C’est une conjoncture marquée par la décolonisation et I’affirmation corrélative d’un « Tiers-

Monde » avec I’avénement des Etats « non alignés ». Notre hypothese est que cette nouvelle

' Cf., Guillaume Devin, Sociologie des relations internationales, Paris, La Découverte, 2013 ; Guillaume
Devin (dir.), Les solidarités transnationales, Paris, ’Harmattan, 2004 ; Guillaume Devin (dir.), 10 concepts
sociologiques en relations internationales, Paris, CNRS é&ditions, 2015 ; Josepha Laroche, Politique
internationale, Paris, LGDJ, 2000.

2 Cf., James Rosenau, Turbulence in World Politics, Princeton, Princeton University Press, 1990 ; Bertrand
Badie et M.-C. Smouts, Le retournement du monde. Sociologie de la scéne internationale, Paris, Presses de
Sciences Po, 1999.

3 Cf., Margaret Keck et Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders : Advocacy Networks in International Politics,
Ithaca, Cornell University Press, 1998 ; Critique internationale, « Politiques du plaidoyer », 2015/2, n° 67.
Johanna Siméant a présenté une syntheése de ces travaux : « La transnationalisation de ’action collective », in O.
Fillieule, E. Agrikoliansky et I. Sommier (dir.), Penser les mouvements sociaux. Conflits sociaux et contestations
dans les sociétés contemporaines, op. cit., p. 121-144.
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cause incarnée par I’OLP (fondée en mai 1964) a été modelée sur celle de la libération de
I’Algérie dont 1’indépendance a été proclamée deux ans plus tot. L’OLP (Organisation de
libération de la Palestine) a été concue en référence a ce précédent, et elle est devenue dans

cette conjoncture le nouvel étendard du Tiers-Monde.

3.1. Une cause définie en référence a une autre

Nous proposons d’analyser I’OLP comme une institution dont la principale fonction est
de parler au nom d’un peuple et de le faire exister pour lui-méme et a 1’égard de 1’extérieur.
Nous pouvons la considérer comme une organisation de mouvement social (SMO) et lui
appliquer les outils d’analyse de la sociologie de I’action collective. Cela implique d’étudier les
propriétés sociales des porte-parole, les ressources de cette organisation, ses modes d’action, et

ses soutiens extérieurs.

Les leaders palestiniens ont voulu défendre les intéréts des réfugiés arabes de Palestine
disséminés dans plusieurs pays d’accueil et marginalisés. Ils ont cherché a incarner et unifier
un peuple de la méme fagon que le FLN s’est efforcé de représenter le « peuple algérien » dont
il se voulait I’unique porte-parole. Ils ont institué pour ce faire une nouvelle identité politique
qui a été précisément définie dans la charte de I’OLP. Nous utilisons cette notion dans le sens
précis que lui ont donné Charles Tilly, Doug McAdam et Sydney Tarrow :

« We call identities explicitly political when they qualify in both of these last two regards : when
people make public claims on the basis of those identities, claims to which governments are either
objects or third parties. Identities are political insofar as they involve relations to governments.
Identities such as worker, resident, and woman likewise become political in some regimes, either
where governments actually rule by means of such identities or where any set of people who
subscribe to the same program have the right to voice collective demands. »'

Ces auteurs précisent que I’identité politique peut varier selon un continuum qui va de
« embedded » a « detached » : « Embedded identities inform a wide range of routine social
relations, as in a village when membership in a given household strongly affects everyday
relations with most other people. Detached identities inform only a narrow, specialized range

of intermittent social relations. »2

' Cf., D. Mac Adam, S. Tarrow et Ch. Tilly, Dynamics of contention, New York, Cambridge University Press,
2001. On s’est beaucoup appuyé sur cet ouvrage et on a repris certains concepts et mécanismes mis en évidence
par ces auteurs. On s’est aussi reporté au livre plus récent de Charles Tilly et Sydney Tarrow, Politique(s) du
conflit, Paris, Presses de Sciences Po, 2008.

2 Cf., D. Mac Adam, S. Tarrow et Ch. Tilly, Dynamics of contention, op. cit.
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L’identité palestinienne instituée en 1964 a été le support de la mobilisation du peuple
représenté. Elle n’est pas une donnée naturelle et n’a pas d’évidence en soi.! Elle a été le motif
de revendications formulées par les réfugiés et leurs porte-parole a destination des autorités
politiques (les Etats arabes, le gouvernement israélien, ’ONU et les pays occidentaux). Cette
identité s’est affirmée apres 1967 avec le renforcement des milices palestiniennes et le travail
de mobilisation des populations exilées dans les camps de réfugiés. L’identification a un peuple
défini comme un mouvement social a permis d’imposer une identité valorisante qui a compensé
la situation objective de relégation et de marginalisation. Le paradoxe est que cette identité a
été revendiquée de facon accrue au moment ou I’OLP s’est durablement affaiblie au cours des
années 1980. Cette organisation a été minée par ses divisions internes et ses échecs successifs
(tant militaires que diplomatiques). C’est précisément dans cette conjoncture que les
populations arabes israéliennes se sont servies de cette identité pour faire valoir leurs droits.
Elles ont développé des coopérations avec les populations des territoires occupés pour défendre
les droits de ces habitants soumis a un régime militaire d’exception qui leur dénie le statut de
citoyens égaux. Le succes de cette identité a abouti a la reconnaissance d’une « nation
palestinienne » a la fin des années 1980, prélude aux négociations israélo-arabes (conférence
de Madrid, 1991) qui ont débouché sur la mise en place des institutions prévues par les accords

d’Oslo (1993-1995).

La construction de la cause s’est fondée sur un travail politique de représentation et de
délégation. Nous reprenons les hypotheses avancées par les recherches sur la formation des
groupes sociaux. Luc Boltanski a montré comment la catégorie « cadres » s’est constituée a la
suite de ’action entreprise par un noyau originel d’ingénieurs (membres d’organisations
professionnelles et confessionnelles) qui ont voulu imposer une nouvelle identité sociale. Ce
groupe a mené un travail de regroupement et de délimitation d’une nouvelle catégorie a laquelle
se sont agrégés des groupes disparates. Il a offert une représentation alternative et valorisante
aux membres issus des catégories moyennes du salariat. Le succes de cette nouvelle
identification résulte du travail politique de mobilisation des individus qui se sont reconnus
comme « cadres ». L enquéte de Boltanski met en évidence le role essentiel des porte-parole

du groupe : leur action s’est opérée dans le champ des relations sociales mais aussi dans le

! La notion d’identité doit étre interrogée car elle est problématique et fait ’objet d’usages différenciés. Cf., Roger
Brubakers, « Au-dela de I’identité », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 139, novembre 2001, p. 66-85.
Voir aussi, Lilian Mathieu, « Quand la sociologie de I’action collective rencontre les identités. Etat des lieux et
perspectives », communication aux journées d’étude du CRAPE, IEP de Rennes, novembre 2007.

2 Sur le sujet de I’identité palestinienne, voir, Rashid Khalidi, L identité palestinienne. La construction d’une
conscience nationale moderne, Paris, La Fabrique, 2002.
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champ politique. Ces leaders ont voulu défendre les intéréts spécifiques des classes moyennes
qui ne se confondaient pas avec les classes populaires ni avec le patronat. Les promoteurs
intellectuels des classes moyennes ont diffusé une nouvelle idéologie pour transformer les
catégories intermédiaires en classes mobilisées. Cette idéologie s’est constituée a partir du
catholicisme social mais en y intégrant un discours nationaliste et hostile a la lutte des classes :
elle a été promue par la CGC (Confédération générale des cadres), syndicat fondé fin 1944 et

qui est devenue une institution importante dans 1’apres-guerre.

Cet ouvrage éclaire les moyens par lesquels s’institutionnalise un groupe. De quelle facon
une catégorie se construit-elle autour d’une identité nouvelle ? La recherche de Boltanski se
fonde sur une exploitation des archives, des témoignages et des biographies mais aussi sur une
enquéte de terrain qui fait appel a I’observation et aux entretiens. C’est par la genése de la
catégorie « cadres » que le chercheur interroge 1’évidence de son existence actuelle qui a été
sanctionnée par le droit et par les taxinomies officielles. Ce groupe existe sur le mode du cela-

va-de-soi.

L’ouvrage de Boltanski s’inscrit dans une série de travaux sur I’émergence des groupes
sociaux et la fonction spécifique des porte-parole. Plusieurs publications de Pierre Bourdieu
traitent de cette question.! Nous avons aussi utilisé I’enquéte de Charles Suaud sur les Etats
généraux du développement agricole (mai 1982).2 Cet auteur montre que cette consultation
organisée par le gouvernement visait a recueillir ’opinion du monde paysan. Mais I’observation
sociologique du déroulement de cette consultation met en évidence le travail d’encadrement et
de mobilisation de la « base » paysanne qui est assuré par les organisations régionales et locales
chargées du développement agricole (organisations syndicales, professionnelles et
administrations publiques). Suaud remet en cause I’existence autonome d’un groupe social doté
de propriétés objectives : le groupe n’existe que par I’action de ses porte-parole officiels qui lui
donnent une consistance symbolique. Ces derniers ont eu pour role de s’approprier les
demandes et revendications exprimées par les individus consultés, et de les retraduire de

maniere a faire croire au respect d’une parole paysanne authentique.

! Cf., Pierre Bourdieu, « Espace social et gengse des classes », « La représentation politique », « L’identité et la
représentation », Langage et pouvoir symbolique, Paris, Le Seuil, 2001, p. 213-258, 281-292, 293-323.

2 Cf., Charles Suaud, « Le mythe de la base. Les Etats généraux du développement agricole et la production d’une
parole paysanne », Actes de la recherche en sciences sociales, vol. 52-53, juin 1984, p. 56-79.
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3.2. La défense morale et juridique d’'une cause faible

Notre hypothese est que le mode de défense de la cause palestinienne s’est significativement
transformé durant les années 1970. Cette conjoncture est caractérisée par le renforcement du
droit international humanitaire (DIH) et des droits de ’homme (DIDH). La consolidation de ce
droit est le résultat de 1’activisme des associations internationales de juristes qui contribuent a
I’élaboration des normes internationales avec les Etats et ’ONU.! Le recours au DIH et au
DIDH est devenu le moyen privilégié pour défendre les populations civiles face a I’arbitraire
des Etats. Ce droit international a une forte dimension morale car il se fonde sur des normes et
valeurs universelles qui doivent s’imposer aux Etats souverains. Il est promu par les ONG et
surtout par I’ONU qui est considérée comme une autorité morale supérieure qui agit au service
de la paix. Le droit international est alors per¢u comme un facteur d’intégration dans un
contexte de coopération accrue entre les Etats des deux blocs antagonistes. Mais ¢’est un droit
composite et hétérogene qui s’est ¢laboré a partir de différentes sources (résolutions,
conventions, traités, pactes) et dont la constitution est relativement récente. Ce droit est faible
car son application effective dépend de la pleine coopération entre les Etats souverains pour

étre respecté.”

La cause portée par I’OLP est faible pour plusieurs raisons : ses principaux soutiens sont
divisés a son égard (les Etats membres de la Ligue arabe) ; le soutien international est fluctuant
et incertain (la Chine communiste et ’URSS s’engagent fortement aux cotés de ’OLP puis se
retirent graduellement) ; sa définition est instable et varie au cours du temps, en fonction des
conjonctures et des reconfigurations d’alliances ; ’OLP est une organisation dont le statut
diplomatique est indéterminé. Dans ces conditions, le droit international est devenu la principale
ressource pour justifier le bien-fondé de cette cause. 1l a été mobilisé par de nouveaux acteurs :
les associations de juristes qui ont un statut d’ONG.? Ceux-ci ont reformulé le probleme en le
traduisant dans les termes juridiques appropriés : la protection des populations victimes des
conflits armés, le respect des droits humains contre 1’arbitraire d’une occupation militaire (IV®
Convention de Geneve). Ils ont joué un role central pour plaider en faveur des populations

civiles, en privilégiant un registre juridique de dénonciation qui permet de défendre ces

! Cf., Patricia Buirette et Philippe Lagrange, Le droit international humanitaire, Paris, La Découverte, 2008 ;
Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit., p. 113-148.

2 Cf., Dominique Carreau, Droit international, Paris, Pedone, 2009. Voir aussi, Monique Chemillier-Gendreau,
Humanité et souverainetés. Essai sur la fonction du droit international, Paris, La Découverte, 1995.

3 Les principales associations sont la FIDH (Fédération internationale des ligues des droits de I’homme), Amnesty
International, I’AIJD (Association internationale des juristes démocrates), ICJ (International Commission of
Jurists). Ces associations bénéficient du statut d’ONG qui leur a été reconnu par I’ONU.
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populations sans encourir le risque d’étre disqualifié pour propagande anti-israélienne. C’est un
choix sous contrainte : les inhibitions a prendre position pour cette cause contraignent les

acteurs a une défense juridique et morale.

Plusieurs enquétes ont montré de quelle fagon le recours au droit est devenu un moyen
d’action pour plaider en faveur des populations démunies. Lilian Mathieu a mis en évidence
que le registre juridique est un des principaux registres de dénonciation utilisés par les soutiens
aux étrangers menacés par la double peine. Ce registre envisage la pratique des expulsions en
conformité avec les principes fondamentaux du droit.! Cet auteur a montré que ce registre est
utilisé de fagon récurrente par les soutiens a différentes périodes (des années 1970 aux années
2000). Mais il n’est pas le seul répertoire argumentatif car deux autres registres sont distingués,
celui de I’attachement (les liens familiaux entretenus par 1’étranger avec le pays d’accueil) et
celui de Dl’inefficacité (la mesure d’¢loignement ne permet pas d’atteindre effectivement
I’objectif de protection de 1’ordre public). La question est de savoir pourquoi un registre est-il
privilégié plutdt qu’un autre ? L. Mathieu montre que cela dépend de choix tactiques selon les
opportunités et contraintes des situations. Le registre juridique présente 1’avantage de faire
valoir des principes généraux que des spécialistes (avocats, juristes) peuvent défendre aupres
des autorités administrative et judiciaire. Mais il a I’inconvénient de restreindre les soutiens a

ceux qui maitrisent la technicité du droit.

Dans son enquéte sur les membres de la Ligue des droits de ’homme, Eric Agrikoliansky a
révélé I’'importance de I’activité du service juridique de cette association durant les années 1970
et 1980.? Cette période est marquée par la croissance des mobilisations autour de la question du
droit (la défense des libertés individuelles contre la répression).® Elle a connu des débats sur la
codification constitutionnelle des droits de I’homme et un renouveau de la thématique de 1’Etat
de droit.* Cet auteur a montré de quelle facon les juristes de la LDH font un usage choisi du
droit pour défendre des individus aupreés de I’administration. Cette association joue un role
d’opérateur du droit en invitant I’administration a tenir compte de régles qui ont été ignorées.
Elle est aussi médiatrice de l’application du droit : elle aide a constituer des dossiers pour
permettre aux plaignants de bénéficier de dispositifs dont ils maitrisent mal les regles. Les

juristes négocient avec 1’administration les conditions d’application des regles en interprétant

! Par exemple, aucun individu ne doit &tre puni deux fois pour le méme délit. Un autre principe prévoit que le droit
devrait s’appliquer sans discrimination entre les individus, quel que soit leur origine ou leur statut.

2 Cf., Eric Agrikoliansky, « Usages choisis du droit : le service juridique de la Ligue des droits de ’homme (1970-
1990). Entre politique et raison humanitaire », Sociétés Contemporaines, 2003/4, n° 52, p. 61-84.

3 Cf., Lilian Mathieu, Les années 1970, un dge d’or des luttes ?, Paris, Textuel, 2009, p. 59-70.

4 Cf., Bastien Francois, Le régime politique de la V° République, Paris, La Découverte, 2008.
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les normes en vigueur (circulaires, directives internes). Cependant le recours au droit ne permet
pas de généraliser les griefs portés par I’association et d’assurer une défense collective des
individus victimes d’abus. Au contraire, I’auteur montre que les juristes singularisent chaque
cas plaidé aupres de 1’administration car ils veulent attirer I’attention des autorités sur la
situation particuliere d’un individu en invoquant des motifs humanitaires. Ils ont recours a cette
stratégie qui a déja prouvé son efficacité. Celle-ci empéche la politisation de 1’action juridique
qui est confinée dans un traitement humanitaire au cas par cas.

Nous allons voir précisément de quelle facon une défense morale justifiée par des motifs
humanitaires a pour effet de dépolitiser 1’action militante. Par ailleurs, la question de
I’engagement du droit dans la défense des groupes démunis a été traitée par de nombreux

travaux en sciences sociales. !

Le recours a une expertise humanitaire

Dans une enquéte sur les clubs CODEV (Coopération-Développement) fondés par des
salariés d’EDF, les auteurs ont étudié les engagements qui relévent d’un nouveau modele de
I’humanitaire expert.? 1ls ont mis en évidence une idéologie qui valorise 1’efficacité de 1’action,
la rationalité des moyens et des fins, le management par équipe et le modele de 1’expertise.
Cette posture militante met en avant la compétence des agents, leurs expériences et leurs savoir-
faire techniques. Ces salariés participent a des projets de coopération qui consistent a
moderniser des équipements, €lectrifier des villages ou des régions délaissés, pour favoriser le
développement local. Les auteurs expliquent I’essor de cette nouvelle offre d’engagements en
reconstituant la carriere des dévouements de ceux qui promeuvent ces actions. Ils montrent
I’importance des reconversions sociales, professionnelles et militantes, en particulier d’anciens
syndicalistes qui ont investi un nouveau terrain militant. Le secteur de la solidarité
internationale s’est professionnalisé en établissant des relations partenariales et contractuelles
avec les pouvoirs publics. Cette enquéte décrit la transformation d’une cause politique ancienne,
I’émancipation du Tiers-Monde, devenue une entreprise qui requiert des compétences

techniques et des actions sérialisées.

En nous appuyant sur cet ouvrage, nous montrerons les logiques qui ont conduit a la création

d’une « Plate-forme des ONG pour la Palestine » en 1993, fondée pour renforcer les

I Cf., Liora Israél, L’ ’arme du droit, Paris, Presses de Science Po, 2009. Cet ouvrage recense les principales
recherches dans ce domaine que certains ont qualifié de « cause lawyering ».
2 Cf., Annie Collovald (dir.), L humanitaire, ou le management des dévouements. Enquéte sur un militantisme de
« solidarité internationale » en faveur du Tiers-Monde, Rennes, PUR, 2002.
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coopérations entre organisations de la société civile (les associations frangaises, européennes,
israéliennes et palestiniennes) avec le soutien du ministere des Affaires étrangeres et des
Coopérations. Ce sont les acteurs de I’expertise humanitaire qui ont investi cette cause en

menant des projets de coopérations techniques, sanitaires et culturelles.

Section 4. Les questions de méthode

La recherche a été menée aupres d’entrepreneurs de cause avec lesquels nous avons
réalisé des entretiens approfondis en suivant la méthodologie de 1’enquéte de terrain.! Les
entretiens ne constituent pas pour nous des archives orales telles que les élaborent les historiens.
Ce qui nous importe n’est pas un récit de vie, ni des témoignages. Les enquétés reconstruisent
les événements passés a la lumiere des enjeux du présent. En effet la mémoire sélectionne les
informations pertinentes en fonction de la situation d’entretien et de la relation entre 1’enquéteur
et ’enquété. La parole recueillie dépend des stratégies de présentation de soi et elle nécessite
d’étre contrdlée par d’autres données.® Nous avons recoupé les informations fournies par les
entretiens avec nos observations de terrain. Les archives personnelles et privées des enquétés
sont une source que nous avons exploitée pour compléter les entretiens.* Elles permettent de
mieux gérer le déroulement de I’entretien afin d’éviter de se faire « mener en bateau » par un
interlocuteur volubile qui saisit I’occasion d’une interview pour mettre en valeur son parcours
et ses pratiques. Ce qui nous a importé est la facon tres singuliere dont un acteur parle de ses

engagements. Cette expérience subjective éclaire les pratiques observées.

Nous avons enquété sur des associations investies dans un « Collectif national pour une paix
juste et durable entre Israéliens et Palestiniens » (CNPJDIP) fondé a Paris fin 2000. Ce sont des
groupements pacifistes, de défense des droits humains et des organisations de gauche.’ Les

réunions internes de ce Collectif ont été observées de fin 2004 a 2007, ainsi que diverses

I Cf., Jean-Claude Combessie, La méthode en sociologie, Paris, La Découverte, 1996 ; Stéphane Beaud et Florence
Weber, Guide de I’enquéte de terrain, Paris, La Découverte, 1997.

2 Cf., Maurice Halbwachs, Les cadres sociaux de la mémoire, Paris, Albin Michel, 1994.

3 Cf., Pierre Bourdieu, « Comprendre », in P. Bourdieu (dir.), La misére du monde, Paris, Le Seuil, 1993, p. 1389-
1447.

4 Cf., Hélene Combes et al., « Observer les mobilisations. Retour sur les ficelles du métier de sociologue des
mouvements sociaux », Politix, 2011/1, n° 93, p. 7-27.

3 Les principales associations membres de ce Collectif sont : I’AFPS (Association France-Palestine Solidarité), le
MRAP (Mouvement contre le racisme et pour I’amitié entre les peuples), la LDH (Ligue des droits de I’Homme),
le Mouvement de la Paix, la GUPS (General Union of Palestinien Students), I’APF (Association des Palestiniens
de France), I’UJFP (Union juive frangaise pour la paix), La Campagne civile internationale pour la protection du
peuple palestinien (CCIPPP), le PCF, Les Verts, la LCR, la CGT, la FSU, I’'UNEF, Solidaires.
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activités organisées (conférences, colloques, manifestations). Ce regroupement associatif
constitue un milieu d’interconnaissance au sein duquel nous avons mené une observation
participante sur la longue durée.! Les entretiens avec les organisateurs ont été négociés dans le
cadre des interactions de 1’enquéte.? Ceux-ci sont les principaux entrepreneurs dont on a
cherché a déterminer le parcours et la carriere des engagements. Nous préciserons dans quelles
circonstances précises nous avons sollicité ces entretiens. On a retenu des profils typiques en
fonction de 1’age, de 1’appartenance associative, des responsabilités occupées et du degré
d’implication dans les activités. Le CNPJDIP est un espace composé d’une myriade
d’associations qui sont alliées et concurrentes. Les entretiens ont permis de reconstituer les

réseaux de relations entre les acteurs, et les différents pdles qui structurent cet espace.

4.1. La méthode ethnographique

Nous avons mené une enquéte dans une commune (Loresse) située en banlieue nord
parisienne, a la limite de la Seine-Saint-Denis et du Val d’Oise, a partir de septembre 2004 et
jusqu’en 2010.% Nous n’avions aucune connaissance de cette ville auparavant et aucun lien
personnel avec ses habitants. Une association locale a été contactée apres que nous ayons
obtenu les coordonnées d’une personne référente.* On a rencontré les membres de cette
association et participé a leurs activités aprés avoir obtenu leur accord et présenté 1’objet de
notre recherche. La question que 1’on se posait alors était de savoir comment la cause est
investie et appropriée au niveau local. Quels en sont les usages dans une conjoncture marquée
par les engagements humanitaires et pacifistes ? Par la suite on s’est intéressé a la coopération
municipale avec une collectivité palestinienne. L’intérét de cette ville est le fort engagement
municipal et associatif durant la période que nous avons étudiée (1998-2010). Ce terrain nous
a permis d’observer au plus prés les pratiques des acteurs impliqués sur la longue durée.’ Il
nous a offert la possibilité de mettre a 1I’épreuve nos hypothéeses de recherche. La commune est

I’échelle la plus pertinente pour étudier la vie associative en interactions avec 1’action

' Un milieu d’interconnaissance est un espace dans lequel les acteurs entretiennent des relations personnelles
suivies avec d’autres. La base de cette sociabilité est 1’activité associative spécialisée dans la solidarité
internationale.

2 Voir le tableau récapitulatif des entretiens en annexe.

3 Nous avons anonymisé le nom de cette commune en lui donnant un nom fictif.

4 Cette association est « Loresse Palestine. Association pour la paix », fondée en mai 2000. Nous avions obtenu le
contact de la présidente de cette association par I’intermédiaire d’une amie enseignante dans un college de cette
ville.

5> Nous avons aussi mené de nombreuses observations et des entretiens approfondis 2 Fontenay-sous-Bois (Val de
Marne) de fin 2004 a fin 2006. Ce terrain secondaire nous a donné des éléments de comparaison.
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municipale. On peut y observer le cadre de vie des habitants, la division de I’espace avec les
différents quartiers, tout en prenant en compte I’histoire locale (celle de la ville et celle du

groupe étudig).!

Nous avons choisi d’enquéter sur cette commune car elle correspondait a 1’image que I’on
se faisait d’une ville populaire. Notre hypothese était que les engagements associatifs étaient
davantage localisés dans les quartiers populaires. En effet les collectivités impliquées dans les
coopérations décentralisées avec la Palestine (sous la forme de jumelage ou de partenariat) sont
plus souvent marquées a gauche, par exemple Dunkerque, Grenoble, Romans-sur-Isere, Cergy,
Evry, Gennevilliers, Bagnolet. Mais ce n’est pas toujours le cas (Bordeaux coopére avec

Ramallah).

Nous avons intégré les « coopérations décentralisées » dans notre objet d’étude car elles
constituent un fait social objectivable.? Les « jumelages » et « coopérations » menés par les
collectivités locales depuis le milieu des années 1990 concernent plusieurs dizaines de
communes et quelques conseils généraux et régionaux. Ces partenariats ont été justifiés par
I’aide au développement et la contribution aux efforts de paix au Proche-Orient. Ils ont connu
un essor rapide sous I’impulsion du ministere des Affaires étrangéres qui les a encouragés, ainsi

que grace a I’action de Cités unies France (CUF), du RCDP et de I’AJPF.

A partir d’une enquéte locale, il est possible de saisir des phénomenes sociaux plus généraux.
La monographie est une méthode qui permet d’offrir un miroir grossissant de réalités
microscopiques.® La ville de Loresse est une étude de cas qui peut avoir une portée plus générale
car elle permet d’observer la configuration singuliére d’un phénoméne plus global.* Nous
disposons de nombreux matériaux : une vingtaine d’entretiens approfondis, ainsi que des
entretiens répétés avec certains enquétés. Les archives municipales ont été exploitées pour la
période de 1995 a 2007, en particulier les comptes rendus du conseil municipal, les documents
produits lors des élections locales, ainsi que les archives du service des coopérations
internationales. L’acces a ces archives n’a €té€ possible que par la relation de confiance que nous

avons nouée avec certains €lus et agents municipaux. En effet ces documents ne sont pas publics

! Nous avons exploré la ville en reprenant les études classiques de 1’école de Chicago : Robert Park, Louis Wirth,
William Foote Whyte. Cf., Yves Grafmeyer et Isaac Joseph, L école de Chicago. Naissance de I’écologie urbaine,
Paris, Le Champ urbain, 1979.

2 Cf., Emile Durkheim, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF, 1993. Un fait social est un phénoméne
qui se manifeste avec régularité et de facon extérieure aux individus. Il peut prendre des formes particulieres et
singulieres, et doit étre observé a travers des pratiques concretes et des dispositifs institutionnels.

3 Cf., Stéphane Beaud et Michel Pialoux, Retour sur la condition ouvriere, Paris, Fayard, 1999, p. 431-442.

4 Cf., Jacques Lagroye, « De I’ "objet local" a I’horizon local des pratiques », in Albert Mabileau (dir.), A la
recherche du « Local », Paris, ’Harmattan, 1993, p. 166-182.
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car ils sont conservés dans le bureau du service des coopérations. Ils ont permis de reconstituer
la genese de la politique des coopérations a la fin des années 1990. C’est dire que 1’acces aux
archives a été une étape dans le déroulement de I’enquéte de terrain (nous les avons consultées

en octobre 2007).

La presse locale a été consultée: le journal municipal (mensuel) et départemental
(hebdomadaire), les publications des groupes politiques locaux, ainsi que les bulletins diffusés
par les associations. La médiatheque municipale nous a fourni de nombreux documents sur
I’histoire locale. Les observations de terrain ont été consignées dans un journal durant la période
de I’enquéte (2004-2010) ; nous y avons relaté tous les détails pertinents a la suite des
interactions avec les enquétés (les discussions et échanges informels, directs ou par téléphone).
Ce carnet a constitué notre principale source d’informations pour restituer nos analyses et
organiser notre démonstration. Il nous a donné la matiere d’un retour réflexif sur notre

engagement ethnographique et sur le rapport a 1’objet d’étude.!

La méthode ethnographique permet d’observer les pratiques des acteurs sociaux et de saisir
les représentations qui leurs sont associées. Elle suppose une immersion longue dans un terrain
d’interconnaissance, c’est-a-dire « un ensemble de personnes en relation directe les unes avec
les autres ou plus exactement qui disposent, les unes sur les autres, d’un certain nombre
d’informations nominales. C’est le cas chaque fois que 1’on peut dire : « Ici (dans tel village,
telle entreprise, tel quartier, telle école, telle association, etc.), tout le monde se connait. » Les
interactions personnelles, de face a face ou médiatisées par un moyen de communication
(téléphone, courrier), sont des actualisations ponctuelles de cette interconnaissance. »> On peut
ajouter que ce terrain se caractérise par des relations suivies entre des acteurs locaux qui
s’inscrivent dans la durée. Cette méthode évite 1’écueil de certaines enquétes qualitatives qui
ne permettent pas de confronter sur la longue durée la subjectivité des enquétés a I’objectivité

des pratiques.®

Pour conduire notre enquéte, on s’est appuyé¢ sur d’autres recherches ethnographiques en
milieu populaire : les ouvrages de Michel Pialoux et Stéphane Beaud, Florence Weber, Olivier

Masclet et David Lepoutre.* La démarche que nous avons suivie correspond a la méthodologie

! Cf., Stéphane Beaud et Florence Weber, Guide de I’enquéte de terrain, op. cit., p. 94-98.

2 1dem, p. 295.

3 Stéphane Beaud et Florence Weber considérent que ’enquéte qualitative constitue souvent un substitut aux
questionnaires visant a produire des données quantitatives et statistiques, car elle diversifie les terrains d’étude et
définit des échantillons a interroger.

4 Cf., Florence Weber, Le travail a-cété. Etude d’ethnographie ouvriére, Paris, EHESS-INRA, 1989 ; Stéphane
Beaud et Michel Pialoux, Retour sur la condition ouvriére, Paris, Fayard, 1999 ; David Lepoutre, Ceur de
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présentée par Olivier Schwartz dans son texte « L’empirisme irréductible ».! Elle implique de
participer aux activités du groupe étudié pour interagir avec les personnes enquétées. Les
entretiens ont permis d’approfondir la connaissance du terrain et des réseaux de relations au
sein du groupe local. Notre statut d’observateur extérieur a évolué¢ durant 1I’enquéte car nous
avons pris part aux activités associatives. L’objet d’étude s’est déplacé au cours de nos
observations sur le terrain : au début nous avons étudié une association d’habitants en suivant
les activités de ses membres ; ensuite I’enquéte a porté sur les élus municipaux et les agents en
charge des coopérations a la mairie. L attention s’est enfin fixée sur les associations socio-
culturelles de quartier, qui pratiquent 1’éducation populaire, et qui ont été impliquées dans
I’action municipale. Les sites d’observation ont vari¢ pour suivre les différentes étapes de la

coopération entreprise par la mairie.

4.2. Les archives consultées

A/ Les archives associatives

Nous avons consulté les archives de 1’association médicale franco-palestinienne (AMFP,
fondée en 1974) et de I’association France-Palestine (fondée en 1979) qui sont conservées au
siege de I’ AFPS a Paris.? Ces archives comptent plusieurs dizaines de cartons classés par années
dans un local au CICP (Centre international des cultures populaires) qui est une maison des
associations spécialisées dans la solidarité internationale. Elles comportent les publications de
ces associations (journal mensuel, bulletin trimestriel, brochures diverses), ainsi que les
correspondances privées des membres (courriers, lettres manuscrites), les communiqués de
presse, les comptes rendus des missions médicales et des projets sanitaires. On y trouve aussi
les nombreux rapports diffusés par d’autres associations de défense des droits humains. Ces
archives étant privées, nous y avons accédé avec 1’accord des responsables suite a la demande

adressée au Bureau de ’association. Ces documents ont été consultés sous le controle d’un

banlieue. Codes, rites et langages, Paris, Odile Jacob, 2001 ; Olivier Masclet, La gauche et les cités. Enquéte sur
un rendez-vous manqué, Paris, La Dispute, 2003. Pour les questions de méthode, on s’est appuyé sur : Gérard
Mauger, « Enquéter en milieu populaire », Geneses, n° 6, décembre 1991, p. 125-143.

' Cf., Olivier Schwartz, « L’empirisme irréductible », postface a Nels Anderson, Le Hobo. Sociologie du sans-
abri, Paris, Nathan, 1993, p. 265-308.

2 L’AFPS (Association France-Palestine Solidarité) a été fondée en 2001 a la suite de ’unification (fusion) entre
I’AMFP et I’association France-Palestine. Elle compte environ quatre mille membres au milieu des années 2000,
avec des sections locales dans la plupart des grandes villes.
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permanent du siege. Nous avons dépouillé ces archives qui constituent un fonds important de

documents qui n’a semble-t-il jamais été traité ni inventorié.

Le CICP dispose d’un centre de documentation, le CEDIDELP, ou de nombreux ouvrages et

périodiques ont été utilisés pour notre recherche.!

Par ailleurs, nous avons consulté les archives de I’Institut des études palestiniennes a
Beyrouth. Cet Institut a été fondé en 1965 par des universitaires et des chercheurs. C’est un
centre de ressources documentaires qui dispose d’un fonds d’ouvrages, de journaux et
périodiques en plusieurs langues. Il publie une revue, Journal of Palestine Studies. Nous y
avons examiné des publications en anglais et en francais diffusées par I’OLP et ses diverses
composantes. Cet Institut conserve des documents qu’il est difficile de trouver en Belgique, par
exemple les publications du Fatah durant les années 1970, ainsi que certaines brochures éditées

par le département de 1’information de ’OLP.

B/ Les archives de politique étrangere

Les publications officielles de politique étrangere ont été consultées : La politique étrangére
de la France. Textes et documents officiels, publiée par le secrétariat du ministere des Affaires
étrangeres, pour la période 1966-2000. Elles constituent la principale source d’informations
pour les déclarations officielles des autorités de I’Etat.> Nous avons aussi utilisé Documents
d’actualité internationale, éditée par le secrétariat du gouvernement, ainsi que 1’Annuaire
francais du droit international qui est une revue annuelle qui recense et analyse 1’actualité
juridique internationale. Ces publications sont consultables a La Contemporaine (BDIC?, site
de Nanterre). Certaines revues de stratégie internationale ont été utilisées (Politique étrangere,

Revue de défense nationale) car elles offrent une source importante d’informations historiques.

Les archives des débats parlementaires qui concernent la politique étrangere : les comptes
rendus publiés au Journal officiel de I’Assemblée nationale. On s’y est reporté pour la période
1967-1975. Les débats ont lieu parfois en assemblée pléniere et surtout dans le cadre de la

commission des Affaires étrangeres.

!'Le Centre de documentation internationale sur le développement, les libertés et la paix (CEDIDELP) a été fondé
en 1981. 1l est dédié au développement solidaire et a la promotion des droits humains.

2 Pour I’étude de la politique étrangére et des acteurs qui prennent part au processus de décision, on s’est reporté
a Marie-Christine Kessler, La politique étrangere de la France. Acteurs et processus, Paris, Presses de Sciences
Po, 1999.

3 La BDIC (Bibliotheque de documentation internationale contemporaine) est devenue La Contemporaine. Elle
dispose d’un fonds d’archives trés important situé dans le campus de 1’université de Nanterre.
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C/ Les archives de presse

Les archives de presse ont constitué une source de données historiques que nous avons
beaucoup exploitée. Les archives du journal Le Monde a 1a BDIC (Nanterre) qui dispose des
archives intégrales et d’un index thématique sur fiches cartonnées qui a été congu par la
rédaction du journal et 1égué a la BDIC. Cette bibliotheque conserve de nombreux documents
(ouvrages, revues, brochures, fonds d’archives) que nous avons utilisés.! D’autres archives de
presse (Figaro, [’Aurore, |’Humanité, France Soir) ont été consultées a la BDIC et a la BNF
(microfilms). Les dossiers de presse numérisés de I’IEP (Institut des études politiques) de Paris
ont été exploités pour la période 1960-1974. Ils sont classés selon deux thématiques : « question
palestinienne » (1945-1970) et « mouvement de libération de la Palestine » (1968-1974). Ces
bases de données ont été constituées a partir de la presse francophone et anglophone. Elles ne

sont accessibles qu’au sein de la bibliothéque de I’IEP.

Ces archives ont été complétées avec des sources secondaires sur la presse : la these
universitaire de Philippe Gorokhoff, soutenue en 1978 a Paris IV.? Tres fouillée, celle-ci
analyse le contenu de cinq quotidiens nationaux durant I’année 1967 et restitue le contexte
historique et international. Elle utilise les outils de ’analyse de contenu et 1’étude quantitative
des données (I’ensemble des articles parus durant I’année). On s’est aussi reporté a la these de
Laurence Coulon soutenue a Paris I en 2003.° Ce sont des travaux d’historiens spécialisés sur
la presse et la vie politique. L’étude de la presse nous a beaucoup accaparé au début car on se
posait la question des perceptions et représentations d’un probléme médiatisé. On s’interrogeait
aussi sur les relations entre médias et mouvements sociaux, a partir d’une littérature

sociologique sur ce sujet.*

Ces données furent enrichies par la lecture des travaux d’historiens spécialistes du Proche-

Orient et de la question palestinienne : Henry Laurens, Xavier Baron, Olivier Carré et Nadine

! Plusieurs cartons de brochures émanant d’organisations diverses (ONG, ONU) sont référencés sous le titre
« Recueil Palestine (Question) ».

2 Cf., Philippe Gorokhoff, « Le conflit israélo-arabe de juin 1967 et la presse quotidienne francaise », Thése de
doctorat de 3¢ cycle, Paris IV Sorbonne, 1978. Sous la direction de M. Dominique Chevallier.

3 Cf., Laurence Coulon, « L’opinion frangaise, Israél et le conflit israélo-arabe : premiers éléments d’analyse
(1947-1987) », These de doctorat en histoire, Paris 1, 2003. Sous la direction de M. Robert Franck.

4 Cf., Erik Neveu, « Médias, mouvements sociaux et espaces publics », Réseaux, n° 98, 1999, p. 17-85 ; Erik
Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, op. cit. ; Philippe Juhem, SOS-Racisme, histoire d 'une mobilisation
« apolitique », These de science politique, Université Paris 10, 1998.
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Picaudou. On s’est appuy¢ sur I’ouvrage de référence de Samir Kassir et Farouk Mardam-Bey

pour ’histoire diplomatique et 1’étude des médias.!

On a participé a des séminaires et colloques organisés par I’IISMM (Institut d’études sur
I’Islam et les Sociétés du Monde Musulman) a I’EHESS. Notre réflexion a été nourrie par les
communications de spécialistes du Proche-Orient. Le colloque « Nationalisme en mutation et
espaces en devenir. Le cas palestinien », a Paris, 26-27 janvier 2007, a articulé des disciplines

différentes (sciences politiques, sociologie, histoire, anthropologie).2

4.3. Engagement, distanciation et réflexivité

L’observation participante sur le terrain d’enquéte exige une implication personnelle forte.
Elle nécessite de participer a des activités sociales et a des relations suivies avec les enquétés.
Cet investissement personnel et durable pose la question de la distance nécessaire pour
objectiver les pratiques et les discours. Il faut prendre en compte la pluralité des points de vue
des acteurs et rendre compte de la complexité des pratiques sociales. Comment prendre
suffisamment de recul pour neutraliser ses propres affects et changer de regard sur son objet
d’étude ? L’implication dans le terrain est en effet chargée d’affects a I’égard des personnes
enquétées et de I’objet des dévouements. Le travail d’analyse des données et de rédaction finale

exige d’entrer dans un processus de distanciation.

Ce probleme a été abordé par Norbert Elias qui a défendu I’autonomie du travail scientifique
par rapport aux enjeux politiques et moraux de son époque.* Il a expliqué que la distanciation
scientifique nécessite de neutraliser ses propres jugements de valeur et ses inclinations en faveur
d’un groupe social ou d’un intérét particulier a défendre. Cependant I’observateur est pris dans
la trame des relations sociales qu’il étudie, ce qui rend difficile le travail de distanciation et
d’objectivation. Elias expose le dilemme de ’analyste qui est impliqué dans 1’observation de
son objet d’étude et qui doit se détacher de son rdle de participant afin de prendre du recul.

« Le probleme devant lequel se trouvent placés les spécialistes en sciences humaines ne peut
donc pas étre résolu par le simple fait qu’ils renonceraient a leur fonction de membre d’un groupe

! Cf., Samir Kassir et Farouk Mardam-Bey, Itinéraires de Paris & Jérusalem. La France dans le conflit israélo-
arabe, Washington, Les livres de la Revue d’études palestiniennes, 1993 (deux tomes). Ces auteurs ont été les
promoteurs de la Revue d’études palestiniennes (fondée en 1980) avec I’historien Elias Sanbar.

2 Ce colloque a été organisé par Aude Signoles et Jalal Al Husseini. Les intervenants sont : Philippe Bourmaud,
Pénélope Larzilliere, Bernard Rougier, Elisabeth Marteu, Sari Hanafi, Vincent Romani, Kamal Dorai, Stéphanie
Latté.

3 Cf., Norbert Elias, Engagement et distanciation, Paris, Fayard, 1993, p. 9-68.
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au profit de leur fonction de chercheur. Ils ne peuvent cesser de prendre part aux affaires sociales

et politiques de leur groupe et de leur époque, ils ne peuvent éviter d’étre concernés par elles.

Leur propre participation, leur engagement conditionne par ailleurs leur intelligence des

problemes qu’ils ont a résoudre en leur qualité de scientifiques. Car, si pour comprendre la

structure d’une molécule on n’a pas besoin de savoir ce que signifie se ressentir comme 1’un de

ses atomes, il est indispensable, pour comprendre le mode de fonctionnement des groupes

humains, d’avoir accés aussi de I’intérieur a [’expérience que les hommes ont de leur propre
groupe et des autres groupes ; or on ne peut le savoir sans participation et engagement actifs. »!

Elias pose le probléme du rapport a 1’objet d’étude qui n’est pas neutre car il ne s’agit pas

d’observer des phénomenes physiques ou naturels mais des faits sociaux et des relations

humaines. Le rapport a 1I’objet est d’autant plus complexe lorsqu’il met en jeu les convictions

intimes du chercheur, ses idéaux et valeurs. La validité des travaux en sciences sociales est

garantie par la confrontation et le débat au sein du groupe professionnel (sociologues,

historiens, politistes, etc.). Les résultats d’une recherche doivent étre soumis au controle

collectif exercé par les membres de ce groupe. Elias se situe dans la perspective de Max Weber

dont il reprend certaines notions et réflexions, en particulier la distinction entre jugement de

faits et jugement de valeur. Weber a défendu la « neutralité axiologique » qui doit guider la

démarche de ’analyste (économiste ou sociologue).?

L’engagement du chercheur dans son objet et sur son terrain d’enquéte a fait 1’objet d’un
séminaire organis€¢ par Delphine Naudier et Maud Simonet a I'IRESCO, intitulé « Le
sociologue : pratiques de recherches et engagements », en 2005-2006.> Cet atelier a nourri notre
réflexion sur la fagcon de mener I’enquéte de terrain. Il a pris comme point de départ Max Weber
(la conférence sur la science comme vocation) pour s’interroger sur les pratiques
professionnelles. Les différents intervenants ont posé la question du rapport entre savoirs
militants et savoirs scientifiques.* Ils ont présenté leur réflexion sur I’articulation entre les

problématiques scientifiques et les préoccupations politiques.

La distanciation est difficile car I’observateur participe activement a la situation qu’il étudie :
il en est I’'un des protagonistes.> Son implication est une condition pour maintenir sa présence
et son role sur la scene sociale étudiée. Elle facilite la compréhension des manieres de penser

et d’agir des acteurs. Notre journal de terrain consigne la difficulté que nous avons éprouvée a

' Idem, p. 29.

2 Cf., Max Weber, « La profession et la vocation de savant », in Le savant et le politique, Paris, La Découverte,
2003, p. 63-110.

3 Ce séminaire a donné lieu 2 une publication : Delphine Naudier et Maud Simonet-Cusset (dir.), Des sociologues
sans qualités ? Pratiques de recherche et engagements, Paris, La Découverte, 2011.

4 Les intervenants étaient Jean Baubérot, Alban Bensa, Daniel Bizeul, Anne-Marie Devreux et Alexis Spire.

3 Cf., Gérard Mauger, « Enquéter en milieu populaire », article cité.
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prendre du recul. Les interactions relatées dans le détail nous incitaient a nous impliquer
davantage dans les activités. Nous avions noté a plusieurs reprises le besoin de nous départir de
certaines habitudes de pensée, de certaines évidences du « terrain », pour se poser de nouvelles
questions et orienter la recherche. Certaines de ces réflexions paraissent naives a la relecture

présente, mais elles montrent les dilemmes rencontrés durant 1’enquéte.

Christophe Broqua a relaté son expérience de la recherche qu’il a menée au sein d’Act-Up.!
11 a expliqué la situation de double contrainte qui a caractérisé son engagement ethnographique :
il a voulu maintenir une distance pendant les situations observées afin de ne pas perturber et
modifier le cours des événements. Cette préoccupation légitime a été contestée par les
nombreuses sollicitations dont il a fait 1’objet de la part des autres militants qui attendaient de
lui une implication croissante dans les activités et les débats internes. Sa posture distanciée a
¢té dénoncée par les activistes qui I’ont per¢ue comme une forme de dédain, ou une opposition
a leur orientation. Son statut au sein de 1’association ¢était indéterminé et ambigii
(enquéteur/militant ; observateur/participant). Son engagement 1’a conduit a s’investir
davantage en raison notamment de la longue durée de son immersion dans le milieu étudié
(1993-1999). 1l a di gérer une tension intérieure ainsi que des situations parfois tendues avec
les autres participants. La distanciation n’est pas une affaire de volonté personnelle : elle est

négociée et construite avec les personnes enquétées.

Section 5 : Les étapes de la démonstration

Notre démonstration se déroule en trois temps. La premicre partie traite de 1I’édification
d’une cause sur le modele d’une autre qui la précéde. La cause palestinienne a été définie et
indexée a 1’ Algérie, c’est-a-dire une lutte de libération nationale (anticoloniale) qui s’est inscrite
dans le mouvement plus large d’émancipation du « Tiers-Monde ». Celui-ci a été représenté
par les Etats « non alignés » lors de conférences et forums internationaux avec de grands
leaders charismatiques : Gamal A. Nasser, le maréchal Tito, Zhou Enlai, Ahmed Ben Bella. La
cause incarnée par I’OLP a été portée par un mouvement ascendant avec des soutiens de poids.

Les motifs et justifications avancés sont idéologiques, en référence a la « révolution

! Cf., Christophe Broqua, « L’ethnographie comme engagement : enquéter en terrain militant », Genéses 2009/2
(n° 75), p. 109-124.
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algérienne », au socialisme et au panarabisme. Les moyens d’actions privilégiés sont la guérilla
et la lutte armée. L’URSS et la Chine communiste ont apporté un soutien croissant, matériel et

symbolique, a I’OLP et ils ont exercé une forte influence sur les milices palestiniennes.

Cette question nouvelle a surpris et provoqué de 1’incompréhension en Europe et en
particulier en France ou elle a divisé les partis représentés dans les assemblées politiques. Le
probléme palestinien est alors peu connu, mal identifié, et il semble obscur car peu documenté.
I1 est pergu comme une menace pour la paix dans un contexte d’aggravation de la guerre froide
avec le conflit militaire au Viét-Nam. Il est susceptible d’engendrer un conflit généralisé et un
nouveau génocide. Ce sont surtout des universitaires et journalistes tiers-mondistes qui
s’emparent de ce probléme pour faire valoir une expertise historienne. Ces acteurs ont en
commun d’avoir soutenu la cause de I’indépendance algérienne quelques années plus tot.

L’OLP a suscité le ralliement de nouveaux acteurs au tournant des années 1960-1970 : les
mouvements contestataires de I’aprés Mai 1968, de jeunes auteurs (écrivains, journalistes) et
des artistes d’avant-garde investissent cette cause qui remet en question I’ordre établi. Ce
soutien intellectuel a eu une incidence sur le discours tenu par les leaders des milices
palestiniennes : il a influencé la maniere de présenter leurs revendications et justifications (par
exemple, les références a la laicité, a la démocratie, a la tolérance religieuse). Ces circulations
éclairent le poids de la conjoncture et du contexte international sur la construction des alliances

et I’enr6lement des soutiens.

La seconde partie montre de quelle facon le droit international humanitaire est devenu la
principale ressource pour défendre et promouvoir une cause faible. Le tournant des années 1970
et 1980 est une période de reflux car I’OLP a perdu ses soutiens internationaux les plus décisifs
(la Chine et I’'URSS). Elle n’est plus une force identifiée au mouvement émancipateur du
« Tiers-Monde ». C’est une institution affaiblie par ses divisions et menacée par ses dissensions
internes. De nouveaux acteurs s’emparent de ce probléme : les associations juridiques de
protection des droits humains, ainsi que les mouvements pacifistes. Ils le redéfinissent dans les
termes juridiques et humanitaires adéquats. Ils agissent en partenariat avec les Etats pour
défendre les droits des populations civiles et promouvoir le droit international. Une
reconfiguration des soutiens et des alliances s’est produite. Dans cette conjoncture la lutte armée
est discréditée et la voie diplomatique privilégiée pour des négociations de paix. Les Etats
européens ont soutenu ces initiatives tout en renforcant leurs coopérations avec Israél et les
institutions palestiniennes. Leur action a été justifiée au nom du développement économique

dans le cadre des coopérations Nord-Sud. Elle s’est insérée dans un projet global qui visait
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I’intégration régionale afin d’accroitre les échanges commerciaux et les coopérations entre Etats
(infrastructures, communications, tourisme, gestion de I’eau, transports).! C’est donc sur un
mode humanitaire que la cause a été¢ défendue par diverses catégories d’acteurs : les ONG, les
collectivités locales, les agences spécialisées de ’ONU (OCHA, UNRWA) et les institutions

financieres multilatérales (BIRD).

La troisieme partie examine les dévouements militants en les situant dans un contexte local
et en resserrant la focale d’analyse sur 1’échelle municipale. Elle explore les modes de
justification employés par les acteurs pour investir cette cause : le recours au « jumelage » et a
la «coopération décentralisée » vise a légitimer un engagement municipal qui nécessite
toujours d’étre défendu face aux critiques dont il fait 1’objet. Notre enquéte montre que la
coopération menée par la municipalité de Loresse avec une collectivité palestinienne, a partir
de la fin des années 1990, s’inscrit dans le cadre d’un soutien humanitaire en faveur du
développement local. Cependant, elle s’est avérée plus complexe et difficile & mettre en ceuvre
que prévu ; elle s’est recentrée sur les échanges culturels et les séjours de jeunes, sur le modele
des « jumelages » entre villes partenaires. Les acteurs ont investi cette cause en la distinguant
des autres projets solidaires menés au Mali et en Algérie, en lui donnant une signification
politique et revendicative plus forte. Cette coopération s’est maintenue sur la longue durée
(1998-2010) en se conformant au modele de I’expertise humanitaire : soutien a ’artisanat
palestinien, support technique pour un projet de développement économique, coopérations

spécialisées dans les échanges scolaires et culturels.

! Les Etats concernés par ce projet sont Israél, la Jordanie, les territoires palestiniens, I’Egypte et le Liban.
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Introduction de la Partie 1

Emergence et construction d’une « cause »

Cette partie traite de 1’émergence d’une « cause » au début des années 1960 dans une
conjoncture particuliere, celle de la décolonisation. La défense des intéréts des réfugiés arabes
de Palestine est progressivement constituée en cause politique par des acteurs en concurrence
avec d’autres au sein de la Ligue arabe. Pourquoi la défense de ces populations est-elle érigée
ainsi a cette période et non auparavant ? Elle a ensuite perduré au-dela de la conjoncture qui I’a
vu émerger, et cette pérennité nous interroge car elle n’a rien d’évident en soi. Comment cette
cause s’est-elle institutionnalisée malgré des circonstances difficiles ? Les réfugiés étaient en
effet disséminés dans différents pays d’accueil ou ils étaient démunis et marginalisés. Comment
cette cause s’est-elle maintenue dans la longue durée ? Nous allons voir de quelle facon elle

s’est transformée pour perdurer jusqu’a la fin des années 1970.

Notre hypothese est que la cause des réfugiés a été concue par ses défenseurs en référence a
une autre cause : 1’Algérie indépendante et le FLN (Front de libération nationale). L’ Algérie
est la toile de fond sur laquelle est projetée une nouvelle mobilisation. La situation des réfugiés
de Palestine differe pourtant de celle des Algériens. Cependant, c’est par la référence constante
a la lutte algérienne que I’OLP (Organisation de libération de la Palestine) a justifié son action
et ses revendications. La défense des Arabes de Palestine a été littéralement indexée a celle de
1I’Algérie. Elle est devenue le nouvel étendard du Tiers-Monde. L’OLP a voulu représenter un
peuple de réfugiés en définissant une identité politique commune (I’identité palestinienne) et
en érigeant de nouveaux symboles et embleémes nationaux. A I’instar du FLN, elle a entrepris a
son tour de mobiliser un peuple par un travail spécifique d’encadrement et d’enrd6lement.
Citadins et membres des professions intellectuelles (ingénieurs, avocats, enseignants,
médecins), ces porte-parole se sentaient légitimes pour encadrer un peuple et parler en son

nom.'

! Des enquétes sociologiques ont montré de quelle fagon un groupe social peut étre institué par I’action de porte-
parole qui travaillent a le mobiliser. Cf., Luc Boltanski, Les cadres. La formation d’un groupe social, op. cit. ;
Pierre Bourdieu, « La représentation politique » et « L’identité et la représentation », Langage et pouvoir
symbolique, op. cit. ; Charles Suaud, « Le mythe de la base. Les Etats généraux du développement agricole et la
production d’une parole paysanne », article cité.
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Notre démonstration suit un plan chronologique qui nous permet de retracer la carriere de ce
probléme depuis son moment d’émergence et dans différentes conjonctures. Ce plan met en

évidence les transformations propres a chaque période étudiée.

Le premier chapitre étudie les conditions d’émergence au début des années 1960 : la
concurrence que se livrent différents acteurs qui veulent défendre les intéréts des réfugiés
arabes. Cette cause suscite des divisions importantes parmi les Etats arabes qui sont a 1’origine
de la création de I’OLP en mai 1964. Proche de I’Egypte nassérienne, I’OLP est soutenue par
I’Etat algérien et par la Chine communiste. Elle provoque en revanche de 1’incompréhension
dans les sociétés occidentales. Cette cause ne cadre pas avec la perception du probleme des
réfugiés assez méconnu a cette période et peu lisible. C’est a partir de juin 1967 que ce probleme
a été plus largement débattu en France. Cette question divise les partis représentés dans les
assemblées politiques. Elle fait craindre un nouveau conflit mondial avec 1’aggravation de la
guerre au Vietnam. Pour ces raisons, elle est reléguée au second plan. En réaction a cette mise
a I’€cart, des universitaires et intellectuels tiers-mondistes, spécialistes ou non du monde arabe

et de I’Islam, se sont mobilisés pour prendre en compte ce probleme.

Le second chapitre examine les conditions de I’internationalisation des soutiens dans une
période marquée par la guerre du Vietnam (1965-1975) et I’antagonisme américano-soviétique.
Il s’agit d’une phase de construction de la cause (1967-1973). Les soutiens extérieurs ont joué
un role important pour apporter une aide matérielle et symbolique a des nouveaux venus
(outsiders) relativement démunis.! Ces derniers sont les combattants qui ménent des actions de
guérilla depuis les camps de réfugiés. Ils ont fait de la lutte armée le moyen privilégié pour
imposer leur légitimité a parler au nom d’un peuple. Cette action militaire visait en effet a
s’émanciper de la tutelle des Etats arabes pour monopoliser la représentation du « peuple
palestinien ». Ces combattants ont repris a leur compte le répertoire d’actions du FLN algérien.
IIs ont enrdlé des soutiens extérieurs dans un « front anti-impérialiste » auquel ils ont fortement
adhéré. Dans la conjoncture des « années 1968 », les mouvements contestataires se sont ralliés

a cette cause qui prolongeait les dévouements antérieurs en faveur de I’ Algérie.

Le troisieme chapitre montre le changement des modes d’actions utilisés et le recours

privilégié a la 1égalité internationale. Il met en évidence la stratégie déployée par les leaders

! La sociologie de ’action collective a mis en évidence le rdle décisif des soutiens extérieurs dans la réussite ou
I’échec des mouvements sociaux. Des enquétes ont montré de quelle facon les groupes socialement démunis
s’allient avec des soutiens externes pour accéder aux autorités politiques 1égitimes. Cf., Frances Fox Piven &
Richard Cloward, Poor people’s movements. Why They succeed, how they fail, New York, Vintage Books, 1977.
Voir aussi, Doug McAdam, Political process and the development of black insurgency, op. cit.
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palestiniens pour se faire reconnaitre comme des acteurs légitimes sur la scéne internationale a
partir de 1974. Le répertoire d’actions de I’OLP s’¢largit et se diversifie. L’OLP cherche a
s’intégrer dans le systéme international et au sein des Nations unies (ONU). Elle est en quéte
de respectabilité et elle rejette les actions terroristes (détournement d’avions, prise d’otages,
attentats contre les civils). Elle privilégie le recours au droit international dans cette conjoncture
(1974-1980). C’est précisément a cette période que le droit international humanitaire (DIH) et
le droit international des droits de I’homme (DIDH) se renforcent du fait notamment de
I’activisme des associations internationales de juristes (ONG). Ces associations sont en
concurrence avec les Etats pour définir les normes du droit international. Le DIH se caractérise
par sa forte dimension morale et éthique. Il est pour cette raison mobilisé par les organisations
de défense des droits humains pour soutenir les populations palestiniennes. Il permet en effet
de légitimer la défense de ces populations en faisant valoir des principes généraux et universels.
Mais ce droit est faible car il dépend de la volonté des Etats souverains pour étre appliqué et
respecté. La défense de ces populations est en définitive une cause faible qui nécessite toujours

d’étre justifiée notamment par le recours au droit et a la morale.

Cette démonstration s’appuie sur le dépouillement d’archives de presse conservées a la
BDIC, a I’IEP de Paris et a la BNF. Nous avons aussi consulté des revues spécialisées (Politique
étrangere, Défense nationale). Par ailleurs, nous avons utilisé des archives diplomatiques et
parlementaires. On a aussi dépouillé des archives associatives publiques (conservées a la BDIC
et ala BNF) et privées. Pour compléter ce matériel empirique, nous avons conduit des entretiens
semi-directifs avec des acteurs impliqués a cette période : des responsables associatifs (Bernard
Ravenel, Said Bouziri, Leyla Shahid, Saad Abssi), un journaliste (Lucien Bitterlin), un
professeur de médecine (Marcel-Francis Kahn), un cinéaste et universitaire (Serge Le Péron),
une ingénieure agronome (Marie-Claude Vignaud). Enfin, nous avons consulté des archives

audiovisuelles (INA), documentaires et cinématographiques (BDIC, Cinématheque francaise).
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CHAPITRE 1 : Une cause référée a la guerre de
libération algérienne (1960 — 1967)

Ce chapitre examine de quelle facon une cause émerge au début des années 1960. Celle-
ci s’inscrit dans une conjoncture trés particuliére : celle des décolonisations qui ont abouti a
I’émergence de nouvelles nations et a I’affirmation corrélative d’un « tiers-monde ». Cette
période a été marquée par un long conflit, la guerre d’indépendance algérienne, qui a eu des
répercussions importantes sur le plan international'. Le FLN (Front de libération nationale) a
été érigé en modele par d’autres mouvements de lutte armée en Afrique et en Asie (par exemple
en Angola, en Afrique du sud, au Yémen du Sud, au Vietnam).

La cause des réfugiés arabes de Palestine a été pensée et définie sur ce modele par ses
défenseurs. Elle lui emprunte son répertoire d’actions, son vocabulaire de motifs, son
argumentaire et ses justifications. Elle ne devient plausible et plaidable qu’en référence a la
cause algérienne dont elle devient le prolongement.

Nous allons analyser de quelle facon une cause a été indexée a une autre : elle s’est inscrite
dans un mouvement plus large, celui du tiers-monde, des « non alignés », dans lequel I’ Algérie
a joué un role central : celui d’un Etat pivot.

La démonstration est structurée en trois parties. La premiere montre comment la mobilisation
en faveur des réfugiés a €té congue sur le modele d’une « guerre populaire de libération ». On
précise d’abord ce qu’a été le mouvement des « non alignés » et le role de ’Egypte dans ce
dernier. La fondation de ’OLP en mai 1964 procede de I’expansion de ce mouvement (1.1).
Elle a institué une fonction de porte-parole pour parler au nom d’un « peuple de réfugiés ». Une
identité politique a été définie et affirmée pour unifier des populations disséminées (1.2). Les
principaux soutiens de I’OLP sont les Etats arabes divisés a ce sujet, ainsi que les Etats
communistes et la Chine qui fut un alli€é important du FLN algérien dans les dernieres années
de la guerre d’indépendance (1.3).

La section suivante s’intéresse a la réception de ce probleme dans les pays occidentaux et en
particulier en France. Cette cause surprend et provoque une forte inquiétude quant a I’avenir de

la paix au Proche-Orient. Elle suscite de I’incompréhension car le probléme des réfugiés arabes

' Cf., Jeffrey James Byrne, « La guerre d’Algérie, facteur de changement du systéme international », in J.-P.
Peyroulou, A. Bouchene, O. Tengour, S. Thénault (dir.), Histoire de I’Algérie a I’époque coloniale, Paris, La
Découverte, 2012, p. 657-663. Voir aussi, Odd Arne Westad, La guerre froide globale. Le tiers-monde, les Etats-
Unis et I’'URSS, Paris, Payot, 2007.
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est peu documenté et assez méconnu. Les « palestiniens » sont mal identifiés : on parle de
« réfugiés », « arabes » ou de « Jordaniens ». Il y a un probleme de dénomination pour désigner
les populations concernées. Cette question inattendue est pergue avant tout comme un probleme
de « réfugiés » qu’il s’agit de résoudre en favorisant leur intégration dans les pays d’accueil. 1l
existe un décalage entre les perceptions communes de ce probleme et la fagcon dont la cause est
défendue et justifiée par I’OLP et ses soutiens (2.1). Celle-ci a provoqué une vive inquiétude a
partir de 1966 car elle représentait une menace pour la paix dans un contexte d’aggravation de
la guerre froide a la suite de I’intervention américaine au Vietnam. Elle fait craindre une
nouvelle guerre mondiale et un nouveau génocide (2.2). En juin 1967, la question des réfugiés
palestiniens divise les principaux partis politiques francais. Elle provoque des dissensions au
sein des groupes parlementaires qui ont pour effet de reléguer ce probleme au second plan : elle
est politiquement difficile a défendre (2.3).

La derniere section montre de quelle fagon les spécialistes du tiers-monde se sont mobilisés
pour remettre au centre du débat public ce probleme évacué. Des universitaires se sont coalisés
pour faire valoir une expertise sur le conflit israélo-arabe : ce sont des spécialistes du monde
arabe et musulman, ainsi que des spécialistes de 1’économie du développement des pays
anciennement colonisés (3.1). Ces acteurs ont été auparavant mobilisés contre la guerre
d’Algérie et en faveur de I’indépendance. Leurs engagements s’inscrivent dans la logique d’un
dévouement continu en faveur du tiers-monde (3.2).

Ce chapitre s’appuie sur le dépouillement d’archives de presse, d’archives associatives
(privées et publiques), ainsi que d’archives diplomatiques. On s’est reporté aux archives des
débats parlementaires en juin 1967. Nous avons consulté des revues de politique étrangere et
de stratégie internationale (Politique étrangeére, Revue de défense nationale, Le Monde
diplomatique), ainsi que des revues plus généralistes (Esprit, Les Temps Modernes). Nous

avons complété ces données par des témoignages, biographies et autobiographies.
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Section 1. Une cause modelée sur la guerre de libération
algérienne

1.1. L’essor des mouvements nationaux de libération

La fondation de I’OLP en mai 1964 s’inscrit dans le contexte des décolonisations :

I’accession a I’indépendance de nouvelles nations et leur affirmation sur la scéne internationale
sont le trait marquant de cette conjoncture.
La décision de réunir un congres palestinien en mai 1964 fut prise lors d’un premier « sommet »
des chefs d’Etats arabes réunis au Caire en janvier 1964. Ce sommet a été convoqué par la
Ligue arabe a Dinitiative du président égyptien Gamal Abdel Nasser.! L’Egypte joue un rdle
pivot dans le mouvement des « non alignés » qui s’affirme depuis la conférence de Bandoeng
en avril 1955. Celle-ci avait réuni les délégations de vingt-neuf Etats et de trente mouvements
nationaux de libération dans une petite station située sur I’ile de Java en Indonésie. Elle
manifestait I’émergence d’un « Tiers-Monde® » constitué de nations récemment libérées de la
tutelle coloniale. Ce grand rassemblement (plus de mille délégués sont présents durant sept
jours de conférences) contestait 1’ordre international et I’hégémonie des grandes puissances
(Etats-Unis, Europe occidentale et URSS).

Ce mouvement s’est structuré durant la conférence de Belgrade en septembre 1961 autour
du principe du « non-engagement » : le refus de s’allier aux deux grandes puissances. Vingt-
cinq Etats ont été réunis ainsi que les délégués de mouvements de libération (FLN).? Les
principales figures qui ont dominé ce rassemblement sont le maréchal Tito, I’égyptien Nasser,
le leader indien Nehru et le président indonésien Sukarno. Une nouvelle conférence des « non
alignés » se réunit au Caire en octobre 1964 : quarante-six Etats sont représentés,
essentiellement africains, asiatiques et latino-américains*. Elle adopte une résolution qui

affirme le droit du « peuple palestinien » a revenir dans sa patrie et a exercer son droit a

! La Ligue arabe fut fondée en mars 1945 au moment ou plusieurs pays arabes accédaient 4 I’indépendance, et son
siege est au Caire. Elle a été créée pour développer les coopérations entre ses Etats membres : c’est un instrument
d’intégration régionale et de coopération au service du développement.

2 Cette expression est apparue au début des années 1950 sous la plume du démographe Alfred Sauvy. Par analogie
avec le « Tiers-Etat », elle désigne le troisieme monde des Etats décolonisés qui se distingue des mondes occidental
et communiste.

3 Les principaux sujets & ordre du jour de cette conférence sont: « liquidation du colonialisme et du
néocolonialisme » ; « désarmement général et complet » ; « coexistence pacifique » ; « r6le et structures des
Nations unies » ; « problemes et développement économique inégal ». Cf., Jean Lacouture, « Belgrade, naissance
d’un mouvement », Le Monde diplomatique, septembre 1961.

4 Cf., Africanus, « A propos de la conférence du Caire », Revue de défense nationale, février 1965, p. 248-260.
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’autodétermination’. Cette résolution fait référence a la Charte de I’ONU qui reconnait le droit
pour les peuples a disposer d’eux-mémes.

Le leader égyptien jouit alors d’un grand prestige : il est a la téte d’une nation qui a défié les
pays occidentaux en nationalisant la compagnie du canal de Suez en juillet 1956. 11 avait poussé
les Britanniques a abandonner leurs bases militaires en Egypte a la suite du renversement de la
monarchie en juillet 1952. L’Egypte est un régime militaire qui tire sa 1égitimité de la libération
nationale et de la révolution sociale?. Il préche une doctrine officielle, le panarabisme, qui
permet de justifier une politique de puissance vers 1’extérieure. Il intervient militairement au
Yémen et a Oman depuis 1961 pour soutenir une guérilla en lutte contre 1’autorité monarchique
et la présence britannique. Le régime égyptien presse ses voisins de réaliser I’unité de la « nation
arabe » tout en revendiquant la direction de cette fédération”.

La « libération de la Palestine » est érigée en cause a défendre par différents Etats arabes
dans une logique de rivalité et de surenchere depuis la fin des années 1950. En Irak un nouveau
régime militaire, au pouvoir depuis le coup d’Etat qui a renversé la monarchie en juillet 1958,
propose de créer une entité palestinienne et une armée destinée a enrdler les réfugiés présents
sur son territoire. Le régime égyptien riposte en fondant en 1960 une « union nationale
palestinienne » qui veut regrouper les réfugiés installés sur le territoire de la RAU (République
arabe unie). Le royaume de Jordanie refuse ce projet, souhaitant intégrer les populations
d’origine palestinienne en s’assurant de leur loyauté*. Il dénonce un risque de sédition et un
complot mené par les Etats voisins. L’Etat algérien contribue a cette logique de surenchere en
pronant la création d’une « armée de libération palestinienne » sur le modele du FLN/ALN. La
décision de réunir un congres palestinien résulte donc d’une concurrence entre acteurs
nationalistes au sein de la Ligue arabe. Ces acteurs ont des visées supranationales (panarabes),

tels que le parti Ba’as au pouvoir en Syrie et en Irak, ou I’Union nationale en Egypte.

Cette cause permet cependant aux Etats arabes d’afficher un front commun et de
renforcer leurs coopérations. Elle peut étre aussi bien défendue par les nationalistes laics que

par les religieux au nom de la défense de I’Islam. Des régimes politiques aussi différents que

' Cf., Henri Laurens, La question de Palestine. Tome 3, Paris, Fayard, 2006.

2 Cf., Olivier Carré, Le nationalisme arabe, Paris, Payot, 2004.

3 L’Egypte et la Syrie ont créé une fédération en février 1958, la République arabe unie (RAU), a laquelle s’est
associé le Yémen. Le nouveau régime militaire en Irak a refusé de s’associer a cette fédération. La RAU s’est
disloquée en 1961 mais ’Egypte a conservé le nom officiel de RAU. Des pourparlers en 1963 avec la Syrie et
I’Irak en vue d’une fédération ont a nouveau échoué.

4 Jérusalem-Est et la Cisjordanie ont été annexés a la Transjordanie en 1950 pour fonder le Royaume hachémite
de Jordanie. La Jordanie compte 600.000 réfugiés originaires de Palestine, soit la moitié de sa population totale.
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I’Egypte, la Jordanie ou I’ Arabie saoudite peuvent donc prétendre s’engager a son service. Le
sommet arabe du Caire en janvier 1964 a été convoqué pour riposter aux travaux israéliens
visant a détourner les eaux du Jourdain débutés en 1963. L’Egypte et la Jordanie annoncent une
reprise de leurs relations diplomatiques a I’occasion de ce sommet. Ce dernier intervient de plus
dans un contexte ou les coopérations culturelles se développent entre les Etats du Maghreb et
du Machrek en particulier dans le domaine de I’arabisation (politique linguistique) au nom

d’une défense de ’arabité.

1.2. L'institution d’un porte-parole et la définition d’'une nouvelle identité

Le congres palestinien qui se tient fin mai 1964 a Jérusalem-Est sous I’égide de la Ligue
arabe réunit deux cents quarante-deux délégués de Jordanie et cent quarante-six délégués de
Syrie, du Liban, de Gaza, du Qatar, du Koweit et de ’Irak'. Ces délégués ont été désignés par
Ahmad Shugayri, mandaté par la Ligue arabe pour 1’organisation de ce congres. Ce sont des
notables (maires, anciens députés et ministres) et des membres de certaines corporations
(juristes, médecins, ingénieurs, universitaires). Tres peu sont issus des camps de réfugiés ou
appartiennent aux classes populaires®. Le congrés débute par le discours inaugural du roi
Hussein de Jordanie, pays hote, suivi du Secrétaire général de la Ligue arabe, Abdel Khalek
Hassouna. Ce dernier situe la lutte palestinienne dans le prolongement des combats menés par
les Arabes contre « I’impérialisme » qui ont abouti au triomphe du droit. Shuqayri définit la
cause en se référant aux actions militaires menées par les Cubains, les Angolais et les
Algériens®. Le congres se poursuit en différentes commissions de travail durant plusieurs jours
et il adopte plusieurs résolutions qui instituent une « organisation de libération palestinienne »
(OLP) et désignent a sa téte Ahmad Shuqayri, légitimé a parler au nom du « peuple de

Palestine ».

Encadré 1.1. Un avocat devenu fonctionnaire panarabiste
N¢ au sud-Liban en 1908, Ahmad Shuqgayri a grandi a Tulkarem en Palestine. Il s’est installé a
Saint-Jean-d’ Acre pour sa scolarité qu’il a poursuivie a Jérusalem. Il s’est inscrit a I’ American

University of Beirut (AUB) pour suivre des études de droit mais il fut expulsé du Liban par les

! Ces pays sont les principaux territoires d’accueil des réfugiés arabes de Palestine. Cf., Xavier Baron, Les
Palestiniens. Genése d 'une nation, Paris, Seuil, 2003, p. 75 et suiv.

2 Cf., Henry Laurens, La question de Palestine. Tome 3, Paris, Fayard, 2006, p. 636.

3 Cf., Edouard Saab, « Ouverture du premier congrées national palestinien », Le Monde, 30 mai 1964, p. 4.
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autorités francgaises pour sa participation a une manifestation de rue. Il a achevé ses études de
droit a 'université de Jérusalem. Il a publié¢ de nombreux articles dans la presse arabe puis il a
travaillé pour différents cabinets d’avocat en Palestine. Il a défendu des Palestiniens poursuivis
par les autorités britanniques durant la révolte arabe de 1936-1939. Il fut membre de la
délégation syrienne a I’ONU a partir de 1949, puis il a participé a la conférence de Bandoeng
en 1955 en tant que secrétaire-général adjoint de la Ligue arabe. Il fut ensuite responsable de la
délégation saoudienne a I’ONU ou il a plaidé la cause des réfugiés arabes. Il a été démis de ses
fonctions en 1963 a cause de sa proximité avec les vues panarabistes du président égyptien
Nasser. Il fut alors nommé représentant de la Palestine au sein de la Ligue arabe avec le soutien

de ce dernier.!

Ce parcours biographique montre que le président de I’OLP est un diplomate qui a
travaillé pour différents Etats arabes. Il a mis ses compétences d’avocat au service d’un
engagement militant et politique : il est un nationaliste acquis aux theses panarabistes défendues
par G. A. Nasser, et il doit a ce dernier son €lection a la téte de I’OLP.

Le congres adopte une Charte qui s’attache a définir ce qu’est un Palestinien. Sont considérés
comme tels les citoyens arabes qui ont vécu en Palestine jusqu’en 1947, qu’ils y soient
demeurés ou qu’ils en aient été expulsés (article 6). Cette identité palestinienne qui se transmet
de pere en fils est une « caractéristique permanente et authentique » (article 5). Les juifs
installés en Palestine avant 1947 sont considérés comme des Palestiniens (article 7). Cette
Charte affirme le droit du peuple de Palestine a une patrie tout en précisant que ce peuple fait
partie de la « grande nation arabe » (articles 1 et 3). Elle stipule par ailleurs que I’OLP n’exerce
aucune souveraineté sur la Cisjordanie ni sur Gaza qui est contrdlé par ’Egypte depuis 1950
(article 24)°.

Il faut remarquer que cette Charte ne fait aucune référence a la résolution 194 de I’ Assemblée
générale de ’ONU (11 décembre 1948) reconnaissant aux réfugiés de Palestine le droit au
retour dans leurs foyers. Elle rejette en effet la décision du plan de partage de la Palestine
adoptée par I’ Assemblée générale en novembre 1947 (résolution 181), et considere que celle-
ci viole les principes fondamentaux de la Charte de ’ONU, en particulier le droit a I’auto-

détermination (article 17 de la Charte de I’OLP).

! Cf., As’ad AbuKhalil, “Shuqayri, Ahmad”, in Cheryl A. Rubenberg (ed.), Encyclopedia of the Israeli-Palestinian
Contflict, Lynne Rienner Publishers, USA, 2010, p. 1382.
2 Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 737-739.
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Les délégués instituent par ailleurs une taxe annuelle que tous les Palestiniens agés de plus de
dix-huit ans doivent acquitter au profit d’un Fonds national palestinien. Ils créent en outre un
impdt sur le revenu des particuliers et des sociétés palestiniens. Les Etats arabes sont invités a

financer ce Fonds, notamment a travers une taxe sur les barils de pétrole exportés.

L’existence d’un peuple palestinien ne va pas de soi car les réfugiés sont exilés et
disséminés dans plusieurs pays. Les habitants de la rive ouest du Jourdain annexée par la
Jordanie sont devenus citoyens de ce pays. Les Arabes demeurés en Israél sont devenus
Israéliens. La définition d’une identité est nécessaire pour faire exister le peuple représenté. Le
porte-parole sert a unifier le groupe en lui attribuant une identité commune valable a I’intérieur
du groupe et vis-a-vis de I’extérieur.!

L’affirmation d’une identité est un préalable a la constitution de cette nouvelle institution
(I’OLP) et au recrutement de ses membres. Cette identit¢ fournit un nouveau label a une
entreprise nationaliste. McAdam, Tilly et Tarrow ont montré que la création de nouvelles
identités politiques est un préalable a la mobilisation d’un groupe, que ce soit dans le cadre des

mouvements sociaux ou dans celui des conflits internationaux.?

1.3. Le soutien international : le parrainage algérien

Le mode d’action privilégié pour I’OLP est le recours a ’action militaire®. Ce congres
décide en effet la création d’une Armée de libération palestinienne (ALP), sur le modele
algérien de I’ALN (Armée de libération nationale). Un nouveau sommet des chefs d’Etats
arabes en septembre reconnait I’OLP comme représentant le « peuple palestinien » et avalise la
création de I’ALP dont les bases seront établies a Gaza, dans le Sinai, en Syrie et en Irak.

Le FLN sert de modele de référence a la constitution de I’OLP/ALP. Les membres de cette
nouvelle organisation reprennent le répertoire d’actions des indépendantistes algériens, ainsi
que leurs stratégie et orientations. L’ Algérie est en effet en pointe dans le soutien apporté aux
réfugiés arabes de Palestine. Alger est la premiere capitale qui a ouvert une « ambassade
palestinienne » en janvier 1964. Le parlement algérien a adopté une résolution le mois suivant

qui incitait les réfugiés a la lutte armée en leur donnant pour modele la guerre d’indépendance

! Cf., Pierre Bourdieu, Langage et pouvoir symbolique, op. cit. ; Luc Boltanski, Les cadres. La formation d’'un
groupe social, op. cit.

2 Cf,, Doug McAdam, Sidney Tarrow, Charles Tilly, Dynamics of Contention, op. cit.

3 Cf., Edouard Saab, « Ouverture du premier congrés national palestinien », Le Monde, 30 mai 1964, p. 4 ; « Les
résolutions : par la force des armes », Le Monde, 4 juin 1964, p. 4.
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menée par le FLN.! Le ministre algérien des Affaires étrangéres, Abdelaziz Bouteflika, est
présent au congres de fondation de I’OLP. Il y assimile la cause de la libération palestinienne a
celle de 1’Algérie (« Pas de liberté de 1’ Algérie sans celle de la Palestine »2). Il contribue 2 la
définition de cette cause dans le cadre de I’anticolonialisme.

Le régime algérien bénéficie d’une forte 1égitimité internationale du fait de la longue guerre
d’indépendance. Son jeune leader, Ben Bella, a une forte stature, notamment aupres des Etats
africains et asiatiques. Il meéne une politique extérieure active car il se sent investi d’une
« mission », celle de faire tomber les derniers régimes coloniaux en Afrique et en Asie en
soutenant les mouvements nationaux de libération.?

L’Algérie prend pour modele de développement 1I’Egypte qui est un régime militaire et
socialiste dominé par un parti unique dont le leader use d’une rhétorique nationaliste et
anticolonialiste tres appuyée. Le gouvernement algérien expérimente des réformes inspirées du
socialisme, telles que le collectivisme, la réforme agraire qui vise a constituer des coopératives
agricoles dirigées par I’Etat, les nationalisations d’entreprises du secteur industriel et
commercial, et la planification. Il s’inspire du modele de « I’autogestion » pour les fermes
d’Etat et les entreprises industrielles, en se référant a la Yougoslavie qui a été un des principaux
soutiens du FLN durant la guerre puis un de ses partenaires commerciaux privilégiés en
Europe*. L’Algérie veut incarner une voie de progrés social : la « République algérienne
démocratique et populaire » qui a été proclamée en septembre 1962 suscite des espoirs de

transformation sociale.

Le FLN parti-Etat met ses ressources matérielles et son réseau diplomatique au
service de I’OLP et des milices palestiniennes (Fatah) qui se développent au méme moment.
Deés 1963, des camps d’entrainement sont ouverts pour ces miliciens. Le FLN sert de modele

pour d’autres mouvements nationaux en Afrique et en Asie a la méme période. Il prodigue des

' Cf., Jean-Paul Chagnollaud, Maghreb et Palestine, Paris, Sindbad, 1977, p. 121-122. Le président tunisien,
Bourguiba, a aussi appelé en janvier 1964 a la constitution d’une armée de libération palestinienne sur le modele
algérien.

2 Cf., Jean-Paul Chagnollaud, Maghreb et Palestine, op. cit.

3 Le délégué algérien déclare a I’ Assemblée générale de ’'ONU en septembre 1962 : « L’ Algérie d’aujourd’hui est
née de la destruction du régime colonial. Notre anticolonialisme a été et sera notre religion. Nous serons le dernier
pays a transiger sur une telle politique car notre peuple s’identifie a elle et le ressent comme une dimension
nécessaire de son étre et de tout son comportement. » L’anticolonialisme est assimilé a une nouvelle religion :
I’Etat algérien se pose en autorité moderne et laique ; il veut incarner une modernité, une voie progressiste.

4 « Le théme de I’autogestion est I’enjeu politique du moment. Le pouvoir est tiraillé entre les militants de "UGTA
qui poussent a la mise en place de comités de gestion et I’armée qui entend restaurer I’autorité de I’Etat. » L’'UGTA
(Union générale des travailleurs algériens) est la centrale syndicale unique en Algérie. Elle quitte la CISL
(Confédération internationale des syndicats libres) sous la pression du FLN début 1963. Cf., Benjamin Stora,
Histoire de I’Algérie depuis l'indépendance. 1962-1988, Paris, La Découverte, 2004, p. 19 et suivantes.
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conseils et fournit des camps d’entrainement pour des groupes d’activistes et des miliciens en
armes : c¢’est le cas de I’ANC (African National Congress) dirigé par Nelson Mandela, et des
organisations indépendantistes dans les colonies portugaises, en particulier le MPLA
(Mouvement populaire de libération de 1’ Angola), dirigé par Roberto Holden.

Alger est le lieu ou se rencontrent ces mouvements révolutionnaires qui établissent des liens
et des coopérations mutuelles. Une coalition de ces mouvements publie une déclaration
commune a Alger en mai 1966 qui proclame :

«Le 15 mai, dix-huitieme anniversaire de la spoliation de la Palestine par des forces
colonialistes et impérialistes, en particulier les impérialistes américains et anglais, est le symbole
de notre lutte commune contre I’impérialisme, le sionisme et le racisme, pour la liberté des
peuples opprimés, pour la justice, la démocratie et la paix mondiale. Nous condamnons la création

;;;;;;

globale pour perpétuer I’exploitation du Moyen-Orient et pour menacer la paix et la liberté des
peuples arabes, africains et asiatiques. Nous appuyons le peuple de la Palestine dans sa juste lutte
contre le sionisme en Isragl. »!

A contrario de I’ Algérie et de I’Egypte, d’autres Etats arabes sont réservés a I’égard de
I’OLP et de son leader. La Syrie, 1’ Arabie saoudite et I’Irak montrent leur défiance a 1’égard du
président de ’OLP qui est pergue comme un instrument dirigé par le régime égyptien pour
étendre son influence. Ces Etats le justifient par le caractere non démocratique du processus de
désignation des membres de cette organisation et ils appellent les réfugiés a élire directement
leurs représentants. Le régime syrien conteste I’OLP dés sa création et il cherche a limiter son
autorité : les brigades de I’ALP établies sur le territoire syrien n’ont pas d’autonomie et elles
sont controlées par le régime. Le royaume de Jordanie est réticent des le début a 1’égard des
initiatives de I’OLP, et il s’oppose plus frontalement a 1’action de son leader au cours de I’année
19662,
Faute de consensus entre les Etats arabes qui sont censés €tre ses principaux sponsors et

alliés, ’OLP provoque des divisions. Ainsi, le président tunisien appelle dés mars 1965 a

' Le Monde, 23 mai 1966, p- 5. Cette coalition est composée du Front national de libération (FNL) du Vietnam-
sud, le Mouvement populaire de libération de I’ Angola (colonie portugaise), le Parti africain de I’indépendance de
la Guinée et du Cap Vert (colonies portugaises), le Front de Libération du Mozambique (colonie portugaise), la
ZAPU (Zimbabwe African People's Union) en Rhodésie du sud (colonie anglaise), la SWAPO (South-West
African People's Organisation) du sud-ouest africain et I’ANC (African National Congress) en Afrique du Sud.

2 Cf,, R. D. McLaurin, “The PLO and the Arab Fertile Crescent”, in Augustus Norton, Martin Greenberg (dir.),
The international relations of the PLO, Southern Illinois University Press, USA, 1989, p. 12-58.
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rechercher une solution négociée avec Israél par I’action diplomatique'. La Tunisie quitte 2 ce
moment la Ligue arabe, et ses coopérations sont rompues avec I’Egypte et ’OLP.

On peut remarquer que I’OLP divise la Ligue arabe de la méme fagon que la question algérienne
divisait cette organisation durant la période 1945-1962. La cause algérienne était interprétée
différemment selon les intéréts et les objectifs poursuivis par chaque membre de la Ligue

arabe?.

En dehors du monde arabe, ce sont les Etats communistes qui affichent leur soutien a la
création de I’OLP, en particulier 'URSS et surtout la Chine®. C’est par I’intermédiaire du FLN
algérien que les milices palestiniennes entrent en relations avec les autorités chinoises deés 1963.
La Chine a été un des principaux soutiens du FLN dans les dernieres années de la guerre
d’indépendance (a partir de 1958-1959)*. Ce soutien a été militaire et financier: des
combattants algériens ont été formés et entrainés en Chine ; des officiers et techniciens chinois
ont été présents dans les camps de I’ALN en Tunisie, au Maroc et en Libye ; dix millions de
dollars ont été accordés chaque année au FLN. Ce soutien a aussi été diplomatique puisque la
Chine joue un rdle central au sein de la coalition des Etats non alignés depuis la conférence de
Bandoeng.

La Chine autorise 1’ouverture d’un bureau de I’OLP a Pékin avec un statut quasi-
diplomatique. Elle s’est rapprochée des Etats arabes aprés la guerre de Suez en 1956 et elle a
développé des coopérations avec I’Egypte dans un contexte de rivalité et de concurrence avec
I’URSS. Ces coopérations s’accroissent au cours des années 1960 dans le domaine
technologique et énergétique au nom du développement économique et de la solidarité entre
Etats du tiers-monde. La Chine soutient ’OLP en le considérant comme un mouvement de

libération nationale sur le modele des guérillas populaires®. Elle entretient 2 cette période des

"' Voir la déclaration de Bourguiba a Jéricho devant les réfugiés et ensuite sa conférence de presse a Jérusalem.
Cf., Jacques Vernant, « Du nouveau dans I’affaire de Palestine », Revue de défense nationale, juillet 1965, p. 1260-
1265.

2 Cf., Samya El Mechat, « Les pays arabes et I’indépendance algérienne, 1945-1962 », in J.-P. Peyroulou, A.
Bouchene, O. Tengour, S. Thénault (dir.), Histoire de I’Algérie a I’époque coloniale, op. cit., p. 644-651. Voir
aussi : Gilbert Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, Paris, Fayard, 2002, p. 569-580.

3 Cf., Edouard Saab, « Les résolutions : par la force des armes », Le Monde, 4 juin 1964, p. X. Le président de la
République populaire chinoise, M. Liou Chao-chi, a en effet déclaré le 18 mai 1964 au cours d’une visite du
président soudanais a Pékin : « Nous soutenons la lutte du peuple arabe de Palestine dans la lutte qu’il méne pour
son droit. »

4 Cf., Gilbert Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, op. cit.

5 Cf., Raphael Israeli, « The People’s Republic of China and the PLO. From honeymoon to conjugal routine », in
Augustus Norton, Martin Greenberg (dir.), The international relations of the PLO, Southern Illinois University
Press, USA, 1989, p. 138-165.
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relations avec divers mouvements de libération en Asie et en Afrique. Elle apporte un soutien
matériel et militaire a I’OLP ainsi qu’aux milices palestiniennes qui opérent a partir de Jordanie
et de Syrie. Elle forme et entraine ces combattants des le milieu des années 1960 et les
fournitures d’armes commencent a cette période. Ahmad Shugayri visite P&ékin en mars 1965 a
la téte d’une délégation de I’OLP et il y rencontre Mao Ze-Toung. Cette visite inaugure des
relations officielles et suivies entre les deux parties. Shuqgayri s’était déja entretenu avec Chou
En-Lai (ministre chinois des affaires étrangeres) lors de la conférence de Bandoeng en 1955.

En défendant cette cause, la Chine souhaite affirmer un role éminent parmi les Etats du tiers-

monde.

La création de I’OLP s’inscrit dans une conjoncture particuliere : la décolonisation a
entrainé un mouvement d’affirmation de nouvelles nations et son institutionnalisation dans le
cadre du non-alignement. Cette nouvelle organisation a pour fonction de mobiliser un peuple a
I’aide d’une nouvelle identité politique (« palestinien » remplace « réfugié » ou « arabe »).
Mais elle ne fait pas consensus parmi ses soutiens et défenseurs : elle provoque des son origine
des divisions au sujet de la 1égitimité des élus chargés de la représenter.

Cette cause a été assimilée a un mouvement national de libération, sur le modele algérien, par
ses principaux soutiens et parrains. Elle a été indexée a la lutte algérienne qui lui fournit son
répertoire d’actions, ses arguments et justifications. Elle s’ inscrit dans le prolongement de cette

derniére, ce qui la rend plausible et plaidable aupres de I’opinion internationale.

Section 2. Une cause qui surprend et représente une menace
pour la paix

2.1. Un probléme peu lisible et décale

On analyse la réception de cette cause émergente en France. Il existe un décalage entre
la facon dont cette cause est défendue et les perceptions ordinaires de ce probleme. Elle suscite
de I’incompréhension car elle est justifiée au nom de la « libération nationale » alors que 1’état
connu de la question est celui d’un probléme de réfugiés qui ont fui la guerre. Ce probléme doit
étre résolu par des mesures appropriées : favoriser 1’insertion des réfugiés dans les sociétés

d’accueil ; combattre les discriminations sociales a leur égard ; donner des moyens financiers a
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I’"UNRWA (acronyme en anglais de 1’Office de secours et de travaux pour les réfugiés de
Palestine, mis en place par ’ONU en décembre 1949) pour qu’elle puisse assurer sa mission,
en particulier I’acces prioritaire a I’éducation et a la santé.

Joseph Gusfield a montré que la compréhension d’un probléme public dépend de
I’existence d’informations accessibles sur les causes de ce phénomene et sur les responsabilités

pour le résoudre.! Est-ce que les populations concernées sont clairement identifiées ou non ?

Les principaux soutiens de cette cause sont des groupements associatifs estudiantins
arabes, surtout originaires du Maghreb. Un Comité de coordination des étudiants arabes en
France a organisé une « soirée de solidarité avec le peuple palestinien » dans la résidence
universitaire d’Antony, en banlieue sud de Paris, en mai 1964. Ce comité regroupe diverses
associations : ’AEMNAF (Association des Etudiants Musulmans Nord-Africains en France,
fondée en 1927 a Paris), 'UNEA (Union Nationale des Etudiants Algériens, fondée en 1953),
I’"UNEM (Union Nationale des Etudiants Marocains, fondée en 1957), P'UGET (Union
Générale des Etudiants Tunisiens, fondée en juillet 1953), I’AESF (Association des Etudiants
Syriens en France), I’AGELF (Association Générale des Etudiants Libanais en France) et
I’AEIF (Association des Etudiants Irakiens en France). La résidence universitaire d’Antony
compte une part importante d’étudiants étrangers qui se concentrent en région parisienne?.
Dans le cadre de notre enquéte de terrain, nous avons rencontré Bernard Ravenel, président de
I’AFPS, que nous avons sollicité pour un entretien.® Il a participé a cette mobilisation et nous
avons consulté ses archives personnelles ou figure un document qui annonce une conférence en
présence de deux orateurs invités par ces étudiants en mai 1964.* B. Ravenel habitait alors dans
la résidence universitaire d’Antony ; il était le secrétaire de la section PSU (Parti socialiste
unifié) de cette résidence depuis 1961, et étudiant en histoire a la Sorbonne. Durant 1’entretien,

il évoque de facon précise ses souvenirs de cette conférence : ¢’est un moment marquant dans

! Cf., Joseph Gusfield, La culture des problémes publics. L alcool auvolant : la production d un ordre symbolique,
op. cit. L’auteur montre que les groupes et les institutions luttent autour de I’imposition de théories causales et
autour de I’attribution ou de I’imputation de responsabilités. La connaissance est une partie du processus qui fournit
des manieres de voir les problemes. La production de connaissances sur un probleme contribue a faconner la
conscience publique du probleme. Le probleme public se dessine dans la sélection de 1’un ou I’autre de ces facteurs
de responsabilité causale et dans la désignation de I’un ou I’autre de ces porteurs de responsabilité politique.

2 Les universités francaises comptent, en 1963-64, 843 étudiants algériens, 1.303 étudiants marocains et 2.174
étudiants tunisiens. Cf., Valérie Simon, La migration des étudiants maghrébins en France et ses transformations
(1962-1994), These de doctorat en sociologie, Direction : Claude Liauzu, Université Paris VII, 1997, p. 130.

3 Nous avons mené plusieurs entretiens avec Bernard Ravenel en 2007. 11 était a cette période président de I’ AFPS
(Association France-Palestine Solidarité) depuis 2001. N¢é en 1936, B. Ravenel a été enseignant agrégé d’histoire
dans un lycée parisien.

4 Ce document est reproduit en annexe.
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son parcours d’engagements. Il explique avoir été invité a cette conférence grace a ses relations
avec des étudiants algériens : il avait été tres impliqué dans le soutien a la cause algérienne et
était en relation avec des étudiants membres du FLN résidants a Antony. Cet engagement a été
une expérience socialisatrice forte dont il évoque avec précisions les épisodes les plus
marquants (manifestations, répression) au cours de 1’entretien. C’est un moment déterminant

de son parcours d’engagements.

_ Et ensuite, comment c¢’est venu a un moment donné que tu t’es investi, que tu t’es senti sensibilisé
sur la question palestinienne ? Enfin d’abord le conflit israélo-arabe ?

_ Drabord le PSU était un mouvement de culture trés anticolonialiste. Il s’est fondé 1a-dessus, sur
1’ Algérie. Donc on avait déja une réflexion un peu politique, un peu théorique aussi, sur la question
de larévolte coloniale. Et puis des étudiants arabes, avec lesquels j’étais en contact pendant la guerre
d’Algérie, ont invité Maxime Rodinson. A une conférence a Antony, en 1964. Et puis on était
quelques membres du PSU a cette conférence 1a. On était 200, on était trés peu nombreux des non
Arabes dans la salle. On était quelques-uns du PSU quoi. C’est la que j’ai découvert a travers 1’exposé
de Rodinson la radicalité du probléme palestinien. Alors la ma connaissance, c’est vraiment la...
Finalement dans notre presse a I’époque c’était pas encore clair la question palestinienne dans le
PSU. Donc c’est 1a que j’ai pris conscience, si bien qu’en 1967 j’étais tout a fait du coté palestinien
quoi. (...) Son intervention était lumineuse. Pour moi, Rodinson, sur ces questions-1a, ¢’était devenu
la référence (il insiste sur ce mot). Théorico-Politico-historico... extraordinaire.

_ C’est par lui que tu as mieux...

_ J’ai pergu la radicalité du probléme. C’est-a-dire le fait que ce n’était pas une colonisation classique,
mais par expulsion, par exclusion. Ce n’est pas par exploitation de la main d’ceuvre, mais par
exclusion et substitution de la main d’ceuvre. La ¢’était impressionnant. C’est 1 que s’est enclenchée
ma prise de conscience, et c’est pour ¢a d’ailleurs que j’étais assez peu important sur le Viét-Nam.

La question arabe m’intéressait davantage.!

Cet extrait d’entretien montre de quelle fagon le probleme palestinien a été défini en
référence a la cause nationale algérienne. Les deux conférenciers invités a la « soirée de
solidarité » citée précédemment sont I’universitaire Maxime Rodinson et le journaliste Albert
Paul Lentin, engagés en faveur de I’indépendance algérienne. Nous reviendrons par la suite sur

le parcours biographique de ces entrepreneurs de cause.

! Extrait d’entretien avec Bernard Ravenel, avril 2007.
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Une Union générale des étudiants palestiniens (GUPS est son sigle en anglais) fait son
apparition dans les universités parisiennes en 1965. Elle ne compte que quelques membres qui
s’allient avec ’AEMNAF qui fut la principale association étudiante maghrébine engagée pour
I’indépendance de 1’ Algérie. L’AEMNATF occupe une position centrale dans 1’espace associatif
estudiantin du fait de I’ancienneté de son implantation a Paris : situé a proximité du Quartier
Latin, son sie¢ge est un lieu de rencontres et de socialisation grace a son service de restauration
et 2 la tenue de nombreuses réunions publiques'. Ces deux associations organisent une
conférence en mai 1966 au palais de la Mutualité a Paris pour plaider cette cause sur la place
publique.? Cette conférence se tient dans le cadre de la « Journée internationale de solidarité
avec les étudiants palestiniens » instituée par I’UIE (Union internationale des étudiants), fondée
en 1946 a Prague.® Des associations juives se réunissent a Paris début juillet et font part de leur
« indignation de voir ces étudiants abuser de I’hospitalité francaise en proférant publiquement

des menaces d’extermination visant Israél, pays ami de la France. »*

Les mobilisations sont donc limitées a cette période aux groupements étudiants étrangers.
Elles provoquent de I’incompréhension et de I’inquiétude : comment expliquer cette situation ?
En premier lieu, les « Palestiniens » sont difficilement identifiables. On parle de « réfugiés »,
ou de « réfugiés arabes », sur lesquels il existe peu d’informations. Nous avons consulté les
articles consacrés aux réfugiés arabes de Palestine de 1956 a 1967 a partir des bases de données
compilées par I’Institut d’études politiques de Paris>. On constate que peu de reportages ont été
publiés sur ce sujet dans la presse francophone et anglophone. Le sujet est régulierement évoqué
lorsque ’'UNRWA (Office de secours et de travaux pour les réfugiés de Palestine) lance des
appels aux dons ; en effet, cette institution est en déficit chronique. Des articles rendent compte

des contributions exceptionnelles attribuées par certains Etats a TUNRWA.

!'Son siége est au 115 boulevard Saint Michel. L’AEMNAF publie une revue en frangais, Maghreb Etudiant (Al
Taleb Al Maghrébi). Elle a été fondée en 1927 a Paris. Elle est animée au milieu des années 1960 par des étudiants
communistes. Sur ’histoire de I’AEMNAF, cf., Charles-André Ageron, « L’ Association des Etudiants Musulmans
Nord-Africains en France durant I’entre-deux-guerres », Revue Frangaise d’Histoire d’Outre-Mer, n° 258-259,
1983.

2 édition du 28 mai 1966 du journal Le Monde rend compte de cette conférence en page 4 sous le titre « Des
organisations estudiantines arabes dénoncent la confusion entre le probléme de I’antisémitisme et celui du conflit
palestinien ».

31UIE a fait du 15 mai une « journée internationale de solidarité avec les peuples et les étudiants de Palestine »
lors de son congres réuni a Sofia en décembre 1964. L’UNEF est membre de I’UIE ainsi que de la CIE (Conférence
internationale des étudiants) fondée par des unions étudiantes occidentales.

4 Le Monde, 13 juillet 1966.

5 Voir la base de données de ’Institut d’études politiques de Paris, « Réfugiés arabes, réfugiés palestiniens : 1956-
1967 », cote : 9.221/914 t2, et « Question palestinienne : 1959-1967 », cote 9.221_91_08. Ces bases de données
résultent d’un dépouillement systématique de la presse francophone et anglophone.
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Cette institution publie chaque année a partir de 1962 une brochure intitulée L'U.N.R.W.A. et
les réfugiés de Palestine : Faits et Chiffres, mise sous presse a I’imprimerie catholique de
Beyrouth!. Ces publications fournissent des données statistiques sur 1’état sanitaire et social de
ces populations, extraites du rapport annuel de 1’Office a I’ Assemblée générale de ’ONU. Elles
soulignent que la moitié des réfugiés ont moins de dix-huit ans et que leur scolarisation est
I’enjeu primordial au regard de I’avenir?.

Une premiere étude approfondie est publiée dans la revue Esprit en juillet 1964 par Amélie-
Marie Goichon sous le titre « Les réfugiés palestiniens en Jordanie ».> L’auteure est une
universitaire spécialiste des pays arabes qui a effectué depuis 1963 de longs séjours en Jordanie.
Elle s’intéresse d’abord a la genése du probléme des réfugiés et réfute la thése selon laquelle
ceux-ci auraient fui a D’appel des Etats arabes. Elle s’appuie sur les vingt-trois séances
consacrées aux réfugiés par la Commission politique spéciale de I’ONU en 1949-50, ainsi que
sur une étude publiée par le journaliste Erskine Childers dans 1’hebdomadaire londonien The
Spectator en mai 1961*. A.-M. Goichon décrit ensuite les conditions d’existence des réfugiés
et dénonce Dl’action de I'UN.R.W.A. dont le secours alimentaire est insuffisant et le
fonctionnement bureaucratique inadapté. Elle pointe enfin la responsabilité des pays
occidentaux dans la résolution de ce probleme. Son article met en évidence que les principales
études publiées sur ce sujet sont en anglais. C’est en effet dans les pays anglo-saxons que furent
menées les principales recherches sur le conflit palestinien de 1947-48 et la guerre israélo-arabe
de 1948-49°.

Esprit est une revue d’inspiration catholique fondée en 1932 a Paris par de jeunes
intellectuels sous le parrainage de Jacques Maritain, philosophe catholique. C’est une revue
engagée a gauche qui s’est fortement mobilisée en faveur de la décolonisation et

particulierement contre la guerre d’Algérie. Née en 1894, A.-M. Goichon est une catholique

! Archives B.D.L.C. (Bibliotheque de documentations internationales contemporaines), Cote : F delta 1404/1. Le
bureau de ’'UNRWA a Genéve publie aussi un bulletin mensuel en francais, Bulletin de nouvelles de ["'UNRWA.

2 Des photographies d’enfants figurent sur la couverture de la plupart de ces documents.

3 Amélie-Marie Goichon, « Les réfugiés palestiniens en Jordanie », Esprit, n° 329 et 330, juillet et aofit-septembre
1964, p. 158-175 et p. 495-507.

4 Erskine Childers, « The other exodus », The Spectator, 12 mai 1961. Cet auteur a montré a partir des
enregistrements faits par la BBC de toutes les émissions de radio du Moyen-Orient en 1948 et conservés au British
Museum qu’aucun appel d’évacuation de la Palestine n’émana d’une station arabe de radio.

5 Elle cite Jon Kimche et David Kimche, Both sides of the hill. Britain and the Palestine war, London, Secker and
Warburg, 1960. Outre les références citées par I’auteure, il faut aussi mentionner : Don Peretz, Israel and the
Palestine Arabs, Washington, The Middle East Institute, 1958. Sur le probléeme spécifique des réfugiés : S. G.
Thicknesse, Arab refugees. A Survey of Resettlement Possibilities, Royal Institute of International Affairs,
Londres, 1949.
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engagée, membre du Tiers-Ordre dominicain'. Elle a longtemps séjourné en Algérie ol elle a
mené des enquétes ethnographiques sur la condition des femmes dans la région berbérophone
du Mzab?. Elle est I’auteure d’une thése sur 1’ceuvre d’Avicenne, et elle a occupé un poste de
conservateur a la bibliothéque de la facult¢é de médecine de Paris. Elle a investi 1’action
syndicale ou elle a eu des responsabilités’. Elle a assuré par ailleurs des conférences a I’ENA
sur les sociétés arabes contemporaines et les coopérations franco-arabes. Ses séjours en
Jordanie la conduiront a publier un volumineux ouvrage sur la nation jordanienne dont plusieurs
chapitres sont consacrés aux réfugiés et aux groupes combattants palestiniens*. Elle dispense

des cours a la Sorbonne sur I’histoire et la civilisation des pays arabes’.

Comme on I’a vu, il existe peu de sources d’informations et d’études sur ce sujet. Le
probleme des réfugiés arabes est considéré de la responsabilité des Etats arabes qui refusent
d’intégrer ces populations en les maintenant volontairement dans leur situation précaire. Ces
Etats sont considérés comme les agresseurs lors de la guerre de 1948 qui a provoqué la fuite
des réfugiés®. Cette thése est notamment défendue par 1’ Alliance France-Isra¢l dans un dossier
consacré aux réfugiés palestiniens publié dans le premier numéro de son journal’. Intitulé « Le
probleme des «réfugiés » palestiniens devant ’ONU », ce dossier entend répondre aux
critiques adressés a 1’Etat israélien aux Nations-Unis. Il explique que ce probléme est maintenu
artificiellement par les Etats arabes comme une « arme de subversion » a I’encontre d’Israél, et
affirme que ces réfugiés «n’ont jamais été chassés de leurs foyers, mais qu’ils les ont
abandonnés a 1’appel des chefs de la Ligue arabe, tandis que plus d’un demi-million de Juifs
ont été expulsés des pays de la Ligue arabe apres y avoir subi des sévices odieux ainsi que la

confiscation de leurs biens sans indemnité ». L’Alliance France-Isra€l appelle donc a un

! Elle a publié en 1921 un livre sur I’écrivain dominicain Ernest Psichari préfacé par Jacques Maritain.

2 Ses recherches furent encouragées par I’administration coloniale dans sa volonté de mieux connaitre les sociétés
indigenes les plus fermées a la colonisation frangaise au Maghreb. Elles valorisaient le statut des femmes dans ces
sociétés, s’inscrivant en cela dans une lignée de travaux publiés a cette période par des femmes ethnologues (dont
Germaine Tillion). Cf., Alain Messaoudi et Michele Selles, « Amélie-Marie Goichon », in Francois Pouillon (dir.),
Dictionnaire des orientalistes de langue frangaise, Paris, ISMM-Karthala, 2008, p. 452-453.

3 Elle a dirigé le syndicat autonome du personnel scientifique des bibliotheéques universitaires rattaché au syndicat
de I’enseignement supérieur. Je remercie Alain Messaoudi qui a consulté le dossier de carriére d’A.-M. Goichon
aux Archives nationales de France et qui m’a communiqué ces informations.

4 Amélie-Marie Goichon, Jordanie réelle, Paris, Maisonneuve et Larose, deux tomes, 1967 et 1972.

5 Les archives d’A.-M. Goichon sont conservées a la B.D.I.C., cote : F delta 1729.

6 Cf., Tibor Mende, « Le probleme des réfugiés de Palestine pése lourdement sur le royaume de Jordanie », Le
Monde, 21 avril 1951. Cet article est reproduit dans Israél - Palestine. Une terre, du sang, des larmes, Librio - Le
Monde, 2002, p. 13-18. Voir aussi le reportage de Max Clos publié dans Le Figaro, 2 décembre 1957.

7 Perspectives France Israél, n° 1, décembre 1961, p- 21-30. Archive consultée a la BNF.
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traitement égal du probleme des « réfugiés juifs » et de celui des « réfugiés arabes » et demande
au gouvernement francais de faire valoir cette thése aux Nations unies'.

L’Alliance France-Israél a été fondée en octobre 1956 a Paris au moment de la guerre de
Suez. Elle était présidée par le député gaulliste Jacques Soustelle, ancien résistant. Celui-ci avait
été nommé gouverneur général en Algérie en 1955 puis ministre de 1’Information en 1958.
L’Alliance est présidée depuis 1960 par le général Pierre Koenig, héros de la résistance au

nazisme.

Les Etats arabes ont une mauvaise image aupres des pays occidentaux car dirigés par des
hommes soupgonnés d’avoir pris le parti de I’Allemagne durant la guerre. Les nationalistes
arabes sont considérés comme des partisans du fascisme. L’engagement de 1’ancien Mufti de
Jérusalem, Amin Al Husseini, en faveur de I’ Allemagne nazi est avéré. Ce dignitaire religieux
a été I'un des représentants des Arabes de Palestine durant les années 1930. Il a accueilli
favorablement I’arrivée au pouvoir des nazis et a soutenu la politique anti-juive de I’ Allemagne
des 1933. A la téte du « Haut comité arabe » établi en 1936, il a collaboré avec les autorités
allemandes a partir de juillet 1937 dans un contexte ou les Arabes affrontaient la puissance
mandataire britannique sur la Palestine. Cette alliance avec I’ Allemagne s’est accentuée durant
la guerre : d’abord exilé en Irak, Amin Al Husseini s’est ensuite réfugi¢ a Berlin et 2 Rome ou
il a enrdlé des volontaires arabes au service des puissances de 1’Axe. Cette alliance a jeté un
grave discrédit sur la cause dont il se voulait le leader incontesté. Apres la guerre israélo-arabe
de 1948, Amin Al Husseini a vécu en exil a Bagdad.2
A contrario, Israél bénéficie d’une image tres favorable aupres des pays occidentaux dont il est
I’allié. Cet Etat représente une réparation par rapport au génocide des Juifs en Europe. C’est le
pays ou se sont réfugiés les survivants et établis les victimes. Cette petite nation moderne,
menacée par ses voisins, bénéficie d’une image positive dans la presse quotidienne en France?,

ainsi qu’a la télévision®.

! Idem, p. 21.

2 Cf., Gilbert Achcar, Les Arabes et la Shoah, Paris, Actes Sud, 2009, p- 208-256. L’ouvrage de cet universitaire
est considéré comme un livre de référence sur cette question.

3 Cf., Jean-William Lapierre, L information sur I’Etat d’Israél dans les grands quotidiens francais en 1958, Paris,
CNRS, 1968. Ce livre analyse le contenu rédactionnel de treize quotidiens parisiens et de vingt-quatre quotidiens
régionaux parus en 1958.

4 Cf., Jérdome Bourdon et Antonio Wagner, Israél-Palestine : 1’emprise des images, Institut National de
I’ Audiovisuel (INA) / Public Sénat, 2008.
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2.2. La crainte d’'une nouvelle guerre et d’'un nouveau génocide

La cause que porte I’OLP fait craindre un nouveau conflit armé au Moyen-Orient dans
le contexte d’une aggravation de la guerre froide depuis le début de 1’intervention américaine
au Vietnam en février 1965. Le pacifisme prévaut en effet dans une Europe divisée par la guerre
froide entre les deux blocs antagonistes. La Communauté européenne se construit a cette
période sur les principes de la paix et de ’intégration économique régionale. La France a
condamné I’intervention américaine au Vietnam et quitté I’OTAN en 1966. Elle défend une

politique d’indépendance a I’égard des deux grandes puissances mondiales.

Encadré 1.2. Le conflit israélo-arabe de 1964 a 1967

La tension s’est accrue entre Israél et la Syrie depuis le détournement des eaux du Jourdain par
Israél fin 1963 et le contre-détournement par la Syrie d’affluents du fleuve début 1964!. Des
bombardements israéliens contraignent par la suite Damas a suspendre ses travaux en juillet
1966. Les opérations des commandos palestiniens s’infiltrant en Isra€l a partir de leurs bases
en Syrie et en Jordanie augmentent cette année. Elles sont un facteur important de
déstabilisation et d’accroissement des confrontations militaires dans cette région?.

Israél saisit le Conseil de sécurit¢ de ’ONU en octobre 1966 pour condamner la politique
syrienne mais la résolution est rejetée par le véto russe. Le régime syrien accentue son soutien
aux milices palestiniennes apres le coup d’Etat qui a porté une nouvelle faction du parti Ba’ath
au pouvoir a Damas en février 1966. Il prone la « guerre populaire » pour libérer la Palestine.
L’URSS accroit son influence sur la Syrie a cette période et communique des informations au
sujet de plans militaires israéliens visant a renverser le régime syrien. Une bataille aérienne a
lieu le 7 avril 1967 au cours de laquelle sept chasseurs Mig syriens sont abattus par des Mirage
israéliens. Les dirigeants égyptiens sont informés le 13 mai par les services de renseignement
soviétiques d’une concentration de troupes israéliennes a la frontiere avec la Syrie. Le président
Nasser place le lendemain I’armée égyptienne en état d’alerte. Israél célebre le 15 mai sa

création (date commémorative) par un défilé militaire qui se tient pour la premiere fois a

! Cf., Henry Laurens, La question de Palestine. Tome 3, op. cit., p. 662-728.

2 Cf., Pierre Rondot, « Le raid de Samou et le conflit arabo-israélien », Revue de défense nationale, janvier 1967,
p. 68-78. L’auteur considére que les groupes armés palestiniens, affranchis des Etats arabes davantage prudents,
sont la source du plus grave danger pour I’avenir de la paix dans cette région.
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Jérusalem. Contraire aux dispositions contenues dans les armistices signées en 1948-49, cette
démonstration de force fait croire a des projets belliqueux. L’Egypte demande le retrait des
forces de I’ONU stationnées dans le Sinai et a Gaza depuis la fin de la guerre de Suez en 1956.
L’armée égyptienne masse des troupes dans ces zones limitrophes d’Israél, dont les brigades de
I’ALP. Le président égyptien décide le 22 mai la fermeture du golfe d’Akaba aux navires
israéliens. Cette mesure provoque une forte tension dans un contexte marqué par 1’escalade
militaire au Viét-Nam. Les troupes américaines envahissent en effet pour la premiere fois, le

20 mai, la zone démilitarisée entre le nord et le sud du Viét-Nam.

Un Comité de solidarité francais avec Israél est fondé le 16 mai 1967 sous la présidence
du général Pierre Koenig. Ancien ministre de la Défense, ce dernier a été le chef militaire qui a
remporté la bataille de Bir-Hakeim contre les troupes allemandes en 1942.
Ce Comité organise un rassemblement devant I’ambassade d’Israé€l fin mai auquel prennent part
trente mille personnes d’apres les compte-rendu parus dans la presse. Des manifestants
brandissent une grande affiche proclamant « Israél, notre ami, notre allié », reprenant une
ancienne déclaration du général de Gaulle. D’autres affiches clament : « Isra€l doit vivre » ;
«Israél vaincra » ; « Pas de Munich » ; « Contre le nazisme arabe ». La Marseillaise est
entonnée par les participants, ainsi que I’hymne national israélien’.
Le Comité publie un appel signé par des hommes politiques de premier plan : Valérie Giscard
d’Estaing (RI), Raymond Triboulet (UNR), Guy Mollet (FGDS), Pierre Mendes-Belgique
(PSU), Francois Mitterrand (FGDS), Gaston Defferre (SFIO), Jean Lecanuet (Centre
Démocrate), Maurice Faure (Parti Radical), Edouard Depreux (PSU) et Daniel Mayer (PSU).
Cet appel transcende les clivages entre la gauche et la droite : il est porté par des personnalités
reconnues pour leur role éminent dans la résistance au nazisme durant la guerre?.
Certaines associations d’anciens résistants et déportés expriment au méme moment une forte
empathie & 1’égard des Israéliens qui sont percus comme les rescapés des camps

d’extermination nazis®. Le Comité d’action de la Résistance* (CAR) dénonce dans Le Monde

! Cette manifestation fait la « Une » du journal /’Aurore du 1° juin et de France Soir du 2 juin. France Soir met
en valeur la présence au rassemblement des acteurs Michel Simon et Alain Cohen, vedettes du film de Claude
Berri « Le vieil homme et I’enfant », dont le récit relate « ’aventure d’un petit juif caché, sous I’occupation
allemande, chez un retraité antisémite ».

2 Cet appel est publié le 6 juin 1967 en page entiere dans les quotidiens France Soir et [’ Aurore.

3 Cf., Alya Aglan, « Les associations de résistants et le conflit israélo-palestinien », Matériaux pour [’histoire de
notre temps, 2009, n°® 96, p. 16-21.

4Le CAR a pour mission de transmettre la mémoire et les valeurs de la résistance contre le retour de Iextréme-
droite et des anciens partisans de Vichy. Il a été fondé€ par des personnalités issues du socialisme et du gaullisme.
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du 7 juin « la responsabilité des chefs d’Etat qui, voulant prolonger et achever le génocide
hitlérien, n’envisagent d’autre solution aux difficultés actuelles que I’extermination massive du
peuple israélien ».

Les enjeux du conflit israélo-arabe sont relus et interprétés a la lumiere de la seconde guerre
mondiale et de la mémoire du génocide. Président de la Ligue des droits de ’Homme (LDH) et
ancien résistant, Daniel Mayer exprime sa honte face a 1’attitude de « non-intervention » du
gouvernement francgais : « J’ai honte d’étre socialiste, si c’est 1a 1’épithéte accordée a la
politique d’encouragement a 1’agression menée par 1’Union soviétique. J’ai honte d’étre
Francais, puisque la politique officielle de la France, pour la seconde fois en moins de 30 ans,
signifie ’abandon, a I’heure du danger, d’un pays ami et allié. J’ai honte d’étre homme puisque
rien n’est fait par I’humanité contre la répétition du génocide. Pour répondre a 1’avance a
certains, j’ajoute que je n’ai pas honte d’étre Juif. »!

Ces déclarations expriment des émotions di a la crainte d’une nouvelle guerre et d’un nouveau
génocide : I’indignation, la peur, la colére, la honte. Elles révelent un état de sidération face a

une situation per¢cue comme inattendue et incompréhensible.

Encadré 1.3. La presse quotidienne nationale en mai et juin 19672

De quelle facon la presse écrite a-t-elle rendu compte de la crise au Moyen-Orient ?

La premiere édition de France-Soir du 21-22 mai annonce en gros titre de « Une » : « Israél :
« Nasser prét a lancer les commandos de la mort » ». Sous ce titre, en caracteres gras : « 12 000
Palestiniens fanatiques sont massés a la frontiere, parfois a quelques metres des positions
israéliennes ». La page cinq met en vis-a-vis le Moyen-Orient et le Vietnam en annongant en
titre : « L’escalade dans les deux points chauds ». Dans 1’édition du 23 mai de /’Aurore, le
rédacteur en chef, Roland Faure, évoque en premiere page les risques d’embrasement dans la
région, sous le titre : « Les USA et Moscou seraient d’accord pour empécher la guerre au
Moyen-Orient. Ils devraient aussi arréter celle du Vietnam ». La premiere page de 1’édition

suivante a pour titre : « Heures d’angoisse pour Israél — Apres le blocus du golfe d’Akaba

' Le Monde, 7 juin 1967, p. 4. Né en 1909, Daniel Mayer a été un des principaux dirigeants socialistes engagés
dans la résistance durant I’Occupation. Il fut le rédacteur en chef du Populaire lors de sa diffusion clandestine en
mai 1942 et il représenta la SFIO au Conseil National de la Résistance (CNR). Il fut ministre du Travail et de la
Sécurité sociale de 1946 a 1949. Président de la commission des Affaires étrangeres de 1’ Assemblée nationale, il
refusa de voter les pouvoirs spéciaux au gouvernement dirigé par Bourges-Maunoury puis Gaillard car il
désapprouvait la politique coloniale menée en Algérie.

2 Notre analyse porte dans cet encadré sur cinq quotidiens : France-Soir, I’Aurore, Le Figaro, Le Monde et
L’Humanité. Nous avons retenu ces journaux car ce sont les plus diffusés parmi les quotidiens nationaux.
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annoncé par Nasser et déclaré illégal par Johnson — Les « grands » ne peuvent pas tolérer un
nouvel holocauste ».

La premiere page du Figaro le 24 mai présente un article de Roger Massip, directeur de la
rubrique étrangere, sous le titre « Veillée d’armes ». L’auteur explique que « Israél ne peut
tolérer en effet que lui soit retiré le bénéfice de la campagne de Sinai [1956] et que soient
paralysés dorénavant ses échanges avec 1’Asie et I’Afrique. Le défi de Nasser a I’Etat juif est
de ceux qu’une nation souveraine ne peut pas ne pas relever ». L’envoyé spécial a Tel-Aviv,
Yves Cuau, écrit dans la méme édition un article intitulé « Le compte a rebours a commencé
pour Israél », dans lequel on peut lire : « Israél est en danger. Le port d’Elath est un poumon
vital pour I’économie du pays. (...) Mais renoncer a Elath, se laisser impressionner par les
Egyptiens, ce serait encore beaucoup plus grave que de renoncer a un port. Il y a trop de rescapés
des camps de la mort dans ce pays pour que 1’on ne se souvienne pas ici de ce qui s’est passé
en Europe en 1934 et 1939 ».

Le sociologue Raymond Aron, éditorialiste au Figaro, publie une tribune en premiere page de
ce journal le 29 mai expliquant que I’opération égyptienne du 22 mai condamne Israél a
répondre militairement. Il affirme que la proposition francgaise de concertation a quatre et sa
position de neutralité affichée constituent un « camouflage d’inaction », Israél étant menacé
d’extermination. Le diplomate André Francois-Poncet, écrit en premiere page du Figaro le
lendemain, sous le titre « Les clés de la paix » : « Le but de Nasser, on ne peut I’ignorer. Le
Rais le crie par-dessus les toits. Il veut détruire 1I’Etat des Hébreux, le rayer de la carte, lui et
ses habitants, ni plus, ni moins. (...) En dépit des affirmations cyniques de Nasser, admirateur
déclaré¢ et émule de Hitler, ne I’oublions pas, on ne saurait prétendre, qu’en la circonstance, les
torts sont du coté des Israéliens ».

De facon significative, la premiere édition de France-Soir le 6 juin annonce, le jour du
déclenchement de 1’offensive israélienne, en gros titre de « Une » : « Les Egyptiens attaquent
Israél ».

L’Aurore adopte une attitude critique a 1’égard de la déclaration du chef de I’Etat le 2 juin'. Il

annonce en titre de sa « Une » de son édition du 3-4 juin : « De Gaulle spectateur. Personne au

!'Le chef de I’Etat déclare le 2 juin : « La France n’est engagée a aucun titre ni sur aucun sujet avec aucun des
Etats en cause. De son propre chef, elle considere que chacun des Etats a le droit de vivre. Mais elle estime que le
pire serait I’ouverture des hostilités. En conséquence, 1’Etat qui le premier et ou que ce soit emploierait les armes,
n’aurait ni son approbation ni, a plus forte raison, son appui. Au cas ou la situation actuelle d’expectative pourrait
étre maintenue et ot une détente de fait se produirait en conséquence, les probleémes posés par la navigation dans
le golfe d’ Akaba, la situation des réfugiés palestiniens et les conditions de voisinage des Etats intéressés devraient
étre réglés au fond par décision internationale, de telles décisions devant donner lieu, au préalable, & une entente
des quatre puissances qui sont membres permanents du Conseil de Sécurité. La France maintient la proposition
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Moyen-Orient, dit-il n’ayant encore ouvert le feu. Comme si le blocus d’Akaba n’était pas un
acte d’agression ! » Un long reportage du correspondant en Israél, Serge Groussard, en page
quatre, donne la parole aux Israéliens qui expriment leur stupeur et désarroi face au « lachage »
de la France. L’¢édition du 5 juin met en valeur les propos du socialiste Guy Mollet favorable a
un engagement frangais au coté d’Israél. L attitude critique de ce journal peut s’expliquer par
le fait que /’Aurore est proche de 1’opposition centriste au chef de I’Etat; il a soutenu la
candidature de Jean Lecanuet (Centre Démocrate) a 1’¢lection présidentielle de 1965 puis il a
soutenu ce parti aux élections législatives de mars 1967. Le centre-droit est favorable a
I’alliance avec les Etats-Unis par la réintégration de la France dans I’O.T.A.N.

A contrario, Le Figaro et France-Soir défendent la politique extérieure du gouvernement'. Le
Figaro cite en titre de sa « Une » du 3-4 juin un extrait de la déclaration de 1’exécutif et affirme
dans son édition du lendemain, sous la plume de Roger Massip : « Ainsi analysée en dehors de
tout esprit polémique, la position de la France apparait logique et raisonnable. On comprend
cependant qu’elle ait provoqué des sentiments de déception, voire d’amertume, a Tel-Aviv. »
France-Soir publie dans son édition du 3 juin en « Une » un extrait de la déclaration de
I’exécutif sans aucun commentaire critique. Un encadré explique en page quatre dans I’édition
du lendemain : « Voici pourquoi la déclaration de De Gaulle est encourageante pour Tel-
Aviv. »

Le Monde se distingue en accordant un intérét relativement plus important au point de vue
arabe. Ses deux correspondants au Proche-Orient, André Scemama a Tel-Aviv et Edouard Saab
a Beyrouth, nourrissent de leurs interprétations contradictoires 1’orientation éditoriale du
journal. I1 dispose de plus d’un envoy¢ spécial au Caire, Eric Rouleau. Il veille a conserver une
plus grande distance a 1’égard des événements en publiant des tribunes d’historiens et de
spécialistes du monde arabe, tels que Jacques Berque, Maxime Rodinson, Jean Lacouture et

Pierre Vidal-Naquet.?

qu’elle a faite a cet égard. » : Communiqué publié a I’issue du Conseil des ministres : La politique étrangére de la
France, Textes et Documents, 1°" semestre 1967.

! Cf., Claude Bellanger, Jacques Godechot, Pierre Guiral et Fernand Terrou (dir.), Histoire générale de la presse
francaise. Tome V : De 1958 a nos jours, Paris, PUF, 1976, p. 163 et suiv. Voir aussi : Jean-Francois Sirinelli
(dir.), Dictionnaire historique de la vie politique francaise au XXe siécle, Paris, PUF, 1995, p. 383-386.

2 Les lecteurs de ce journal comptent majoritairement (65 %) des cadres, entrepreneurs et professions libérales.
Cf., Claude Bellanger, Jacques Godechot, Pierre Guiral et Fernand Terrou (dir.), Histoire générale de la presse
francaise. Tome V : De 1958 a nos jours, op. cit., p. 229 et suiv. Pour une étude qui rapporte systématiquement la
lecture des différents titres de la presse aux caractéristiques sociales des lecteurs, cf., Pierre Bourdieu, La
distinction. Critique sociale du jugement, Paris, Minuit, 1979, p. 515-527.
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L’Humanité défend a cette période une politique pro-arabe et percoit Israél comme 1’allié¢ de
I’impérialisme américain. Ce journal accorde une plus grande attention au probléeme des
nouveaux réfugiés arabes ayant fui I’offensive israélienne.

Le conflit israélo-arabe fait la « Une » de ces cinq quotidiens du 20 mai a mi-juin sans
discontinuer. Cette période constitue le pic le plus élevé des ventes de ces cinq titres de la presse

quotidienne nationale sur I’ensemble de I’année’.

2.3. Un probléme relégué au second plan

Le probleme des réfugiés arabes divise les principaux partis politiques qui composent
la majorité et I’opposition parlementaire. Ce probléme est relégué au second plan par rapport a
d’autres enjeux considérés comme primordiaux et immédiats : la préservation de la paix et le
rejet de I’antagonisme entre les camps occidental et communiste. La guerre au Vietnam est en
effet ’objet d’une préoccupation majeure. Nous allons le mettre en évidence en analysant les
débats parlementaires.
Un débat de politique étrangere a lieu les 15 et 16 juin a la suite de la déclaration du ministre
des Affaires étrangéres, Maurice Couve de Murville, devant I’ Assemblée nationale. Certains
orateurs interviennent de fagon générale sur I’ensemble de la politique extérieure de la France,
tandis que d’autres orateurs centrent davantage leur propos sur un aspect particulier de cette
politique. Les premiers sont des parlementaires de premier ordre (anciens ministres, porte-
parole de groupe, députés plusieurs fois réélus a 1’Assemblée), tandis que les seconds sont
souvent des parlementaires de second rang qui occupent des positions dominées (nouveaux
entrants dans 1’aréne parlementaire, disposant de moins de titres politiques a faire prévaloir).>
Les débats s’ouvrent par des exposés sur la politique extérieure du gouvernement. Parmi les dix
premiers orateurs seuls trois siegent a la commission des Affaires étrangeres. Certains critiquent
la sortie de la France de ’OTAN et déplorent I’insuffisance de 1I’Europe politique. C’est le cas

de René Pleven (soixante-six ans, ancien ministre, il est réélu député depuis 1945) qui intervient

! Cf., Philippe Gorokhoff, Le conflit israélo-arabe de juin 1967 et la presse quotidienne francaise, op. cit. La
diffusion quotidienne moyenne de France-Soir est de 1.269.000 exemplaires en 1967, celle du Figaro est de
524.000, celle de I’Aurore est de 430.000, celle de Le Monde est de 381.000, celle de [’Humanité est de 207.000,
selon I’INSEE.

2 Pour une analyse des prises de position a I’ Assemblée nationale rapportées aux ressources politiques et sociales
détenues par les députés, voir : Annie Collovald et Brigitte Gaiti, « Discours sous surveillances : le social a
I’ Assemblée », in Daniel Gaxie (dir.) Le « social » transfiguré. Sur la représentation politique des préoccupations
« sociales », Paris, PUF, 1990, p. 9-54.
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au nom du groupe Progres et Démocratie Moderne (PDM, centriste). Il déplore le refus du
gouvernement frangais d’intégrer 1’ Angleterre dans le Marché commun. André Chandernagor
(quarante-six ans, réélu député depuis 1958, vice-président de 1’ Assemblée nationale) adresse a
peu pres les mémes critiques au gouvernement au nom de la FGDS. 1l déplore le « cavalier seul
de 1a France » qui s’isole de ses alliés'.

L’attitude « neutraliste » du gouvernement est condamnée par les députés de 1’opposition,
communistes exceptés, qui se rassemblent dans une méme dénonciation de « I’isolement » de
la France et de sa « passivité ». Les députés de la majorité affirment au contraire que cette
politique d’indépendance assure le «rayonnement» de la France. L’étiquette de
« neutralisme » est utilisée par certains députés de 1’opposition pour disqualifier 1’action du
gouvernement?. Elle est connotée négativement : elle se référe a Iattitude des Etats européens
qui refusérent de s’engager durant la seconde guerre mondiale.

De nombreux députés considerent que le conflit israélo-arabe releve de la guerre froide et
de la bipolarisation du monde. Ils expliquent que la guerre au Vietnam a créé les conditions de
la guerre au Moyen-Orient. Certains orateurs insistent cependant sur 1’historicité propre de ce
conflit et les responsabilités partagées par les belligérants. Ainsi, Jean de Broglie (Républicains
Indépendants, €élu depuis 1958 et membre de la commission des Affaires étrangeres, agé de
quarante-six ans) fait un long exposé historique et nuancé, et il établit un lien entre ce conflit et
les inégalités croissantes entre pays développés et pays du tiers-monde. Il souligne le probleme
des déséquilibres mondiaux et de la divergence économique entre les différentes nations.
Plusieurs orateurs s’affligent sur le sort des réfugiés arabes. Ce probléme est dramatisé pour
susciter I’indignation : « Il y a d’abord un drame humain pitoyable, celui des réfugiés arabes
pourrissant dans des camps, désceuvrés, ferment toujours disponible de révolte
compréhensible. »* (Lucien Neuwirth, quarante-trois ans, réélu député depuis 1958, U.N.R.).
Ce probléme est d’autant plus dramatisé qu’il semble insoluble : les responsabilités dans sa
résolution ne sont pas établies. Le député Edmond Nessler (UD V°), agé de soixante ans,
membre de la commission des Affaires étrangeres, réélu depuis 1962, qualifie ainsi les
Palestiniens de « réfugiés volontaires » sans €tre contredit.

Les députés qui s’emparent le plus du probléme des réfugiés font valoir une capacité

d’expertise sur le conflit israélo-arabe. Ils exercent la profession de diplomate, de juriste ou

! Journal Officiel de I’Assemblée Nationale, 15 juin 1967.

2 Voir par exemple I’exposé d’André Raust (F.G.D.S.) : Journal Officiel de I’Assemblée Nationale, 15 juin 1967,
p. 1862.

3J.0.AN., 15 juin 1967, p. 1862.
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d’enseignant!. Un député fait prévaloir des titres personnels pour s’autoriser a centrer son
intervention sur le probléme palestinien : « Mes chers collégues, j’ai vécu pendant vingt-deux
ans au milieu des Arabes et j’ai fait un effort persévérant pour les comprendre. Vous ne m’en
voudrez donc pas si j’invoque mon expérience. »* (Louis Périllier, 4gé de soixante-sept ans,
conseiller-maitre a la Cour des Comptes, élu depuis mars 1967, FGDS). Il reprend a son compte
en les citant les analyses du professeur Jacques Berque parues dans la presse début juin.

Le probleme des réfugiés arabes est considéré par plusieurs orateurs comme le principal
contentieux du conflit israélo-arabe. André Chandernagor (FGDS) et Joél le Tac (quarante-neuf
ans, réélu député depuis 1958, U.D. V°) reconnaissent chacun le fait national palestinien et ils
s’accordent sur la création d’un Etat palestinien arabe confédéré avec Israél et la Jordanie. Cette

conception est loin d’étre partagée par les autres membres de la majorité et de 1’opposition.

Le probleme palestinien est une question qui divise les parlementaires de chaque camp ; il
est donc politiquement difficile a défendre. La poursuite de la guerre au Vietnam et la
confrontation Est-Ouest préoccupent davantage les députés. Ce contexte international est rendu
responsable de la crise au Moyen-Orient sur laquelle les Européens ont peu de prise. La
déclaration du chef de I’Etat le 21 juin illustre bien cette perception des événements : « L’esprit
et le fait de la guerre s’étendent de nouveau sur le monde. Un conflit contribue a en susciter un
autre, la guerre déclenchée au Vietnam par I’intervention américaine, la destruction de vies et
de biens qu’elle entraine, la stérilité fondamentale qui en est la marque, si puissants que soient
les moyens employés et si terribles qu’en soient les effets, ne peuvent manquer de répandre le
trouble, non seulement sur place, mais au loin. De 1a I’attitude de la Chine et la hate de ses
armements. De 1a, d’autre part, le processus psychologique et politique qui a abouti a la lutte

au Moyen-Orient. »°

' C’est le cas notamment de André Raust, Joél Le Tac, Jean de Broglie, Louis Périllier, Bertrand Flornoy, Bernard
Destremau.

2J.0.A.N., 16 juin 1967, p. 1910.

3 Déclaration a I’issue du Conseil des ministres : Documents officiels, publication du Secrétariat Général du
Gouvernement et du ministere des Affaires étrangeres, 1967, n° 42-43, p. 412-413. De Gaulle condamne dans cette
déclaration I’ouverture des hostilités par Israél, et il n’accepte pas les changements réalisés sur le terrain par
’action militaire. Il considére que ces changements ne sont pas irréversibles. Pour de plus amples informations
sur Pattitude de la France face a ces événements, voir : Henry Laurens, « La diplomatie francaise dans le conflit
israélo-arabe (1967-1970) », Matériaux pour [’histoire de notre temps, n° 96, octobre-décembre 2009, p. 3-11.
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Section 3. Des engagements continus en faveur du tiers-monde

3.1. La mobilisation des spécialistes du tiers-monde : remettre au centre
un probléme évacué

Des universitaires constituent un Groupe de recherches et d’action pour le réglement du
probleme palestinien (GRAPP) en juin 1967. Ce sont des spécialistes qui se coalisent pour faire
valoir leur expertise sur le conflit israélo-arabe. Ce Groupe est fondé a 1’issue d’une réunion
présidée par I’ancien ministre Robert Buron (MRP) qui réunit une centaine de signataires d’un
appel paru dans Le Monde le 8 juin et intitulé « Pour un examen du probléme au fond ». Les
membres du GRAPP sont des historiens et des linguistes spécialistes de 1’Islam et du monde
arabe : Régis Blachere, linguiste et islamologue, professeur a la Sorbonne ; Jacques Berque,
professeur au College de Belgique titulaire de la chaire d’histoire sociale de 1’Islam
contemporain ; Claude Cahen, spécialiste de I’Orient musulman médiéval, professeur a la
Sorbonne ; Maxime Rodinson, directeur d’études a I’EPHE. Des universitaires spécialisés dans
I’économie du développement se joignent a ces derniers : Charles Bettelheim, Francois
Perroux, André Philip, René Dumont et le juriste Pierre Cot. Ce sont des représentants des
études tiers-mondistes qui ont le vent en poupe a cette période. Bettelheim est un économiste
marxiste et un expert international qui a conseillé des leaders du tiers-monde tels que Nehru,

Nasser et Guevara |

René Dumont est économiste agronome et expert
international fréquemment associé a Bettelheim. Il a mené des enquétes dans de nombreux pays
en développement (Cuba, Ghana) et il a travaillé pour ’ONU et la FAO (Organisation des
Nations unies pour [’alimentation et 1’agriculture). Francois Perroux est un économiste
hétérodoxe spécialis€¢ sur le développement. Il a dirig¢é I'IEDES (Institut d’étude du
développement économique et social, fondé€ en 1957) de 1960 a 1969. Cet institut publie depuis
1960 la revue scientifique Tiers-Monde. André Philip est un économiste et juriste engagé dans
le champ politique (SFIO puis PSU, ancien ministre de I’Economie). Il est dévoué a la cause
des pays en voie de développement. Pierre Cot est juriste spécialisé sur le droit international et
les droits de I’homme (ancien ministre et membre du Parti radical). Ces acteurs ont en commun

de combiner le registre de 1’expertise universitaire et celui du militantisme et de 1’action

politique.

' Cf., Francois Denord et Xavier Zunigo, « "Révolutionnairement votre". Economie marxiste, militantisme
intellectuel et expertise politique chez Charles Bettelheim », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 158,
juin 2005, p. 8-29.
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La réunion fondatrice du GRAPP le 17 juin fait I’objet d’un compte-rendu dans le
journal Le Monde qui publie le texte d’une résolution adoptée par les participants'. Ce texte est
significatif de I’enjeu tiers-mondiste qui réunit les participants>.

Ancien résistant, Robert Buron fait une lecture qui inverse le sens des responsabilités dans le
déclenchement de la nouvelle guerre israélo-arabe. Il justifie ainsi sa prise de position :

« La prise de position des signataires apparait comme la seule a laquelle on puisse adhérer par le
cceur et 1’esprit, si on fait un effort pour ne pas se laisser aller aux passions ancrées dans le coeur
et ’esprit de ’homme occidental. Elle déplore le mouvement actuel d’agressivité contre les
Arabes, aussi odieux que le mouvement du méme type orienté contre les Juifs au temps de
I’occupation allemande. Des initiatives telles que I’appel cité peuvent contribuer a éviter que les
peuples du tiers-monde deviennent un jour les « nouveaux juifs » pour les occidentaux que nous
sommes. (...) L appel est réconfortant, venant aprés les chorus inadmissibles d’hommes dont la
passion objectivement antisémites (Juifs ou Arabes, le changement d’objet ne change rien a la
nature du virus) n’a d’égal que leur souci d’autojustification de la politique désastreuse qu’ils
mengérent voici onze ans. L’utilisation a des fins partisanes des souffrances et du génocide
concentrationnaire est un procédé révoltant. Les torts des belligérants sont réciproques, mais bien
que son droit a I’existence soit incontestable et incontesté en France, I’agresseur « par essence »
reste Israél, I’humilié le monde arabe et les responsables du conflit actuel : les démocrates du
monde entier qui n’ont pas su I’empécher, ni obtenir, avant son déclenchement, le reglement du
probléme palestinien posé depuis une génération. »*

Membre du MRP, Robert Buron est issu du catholicisme social d’avant-guerre. Il a diffusé
Témoignage Chrétien lorsqu’il participait au réseau de résistants du « groupe de la rue de Lille »
durant I’Occupation. Partisan de la décolonisation, il a ét¢ membre du gouvernement de Pierre
Mendes-France. Il a fait partie des principaux négociateurs lors des accords d’Evian avec le
FLN, aprés avoir été arrété par les généraux putschistes en avril 19614, 11 s’érige a présent en
défenseur du Tiers-Monde et c’est ainsi qu’il justifie son engagement. Il tient les pays
occidentaux pour responsables de ce conflit, n’ayant pas résolu le probléme qui en est a

’origine.

' Cf., Le Monde du 18-19 juin 1967, p. 4.

2 Le point cing de la résolution stipule : « Les participants proclament leur conviction qu’un réglement n’est
possible que par la cessation des influences impérialistes dans le cadre d’une véritable décolonisation. » Le point
six : « Les participants font appel a I’initiative des instances internationales, et tout spécialement a celle des pays
du "tiers monde" que devrait appuyer la France, pour préter leurs bons offices et proposer un arbitrage. »

3 Extrait de 1’exposé de Robert Buron, Dossiers du GRAPP, Archives de I’Institut Mémoires de 1’édition
contemporaine (IMEC), fonds Maxime Rodinson, cité in Gérard Khoury, « Maxime Rodinson et la constitution
du GRAPP », Matériaux pour [’histoire de notre temps, 2009, n° 96, p. 28-37.

4 Cf., Claire Andrieu, Philippe Braud, Guillaume Piketty (dir.), Dictionnaire De Gaulle, Paris, Robert Laffont,
2006.
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Le GRAPP veut mener des recherches sur les causes et les caractéristiques du conflit israélo-
arabe « afin d’apporter des lumicres sur les conditions d’un juste réglement du probléme »'. 1l
entend diffuser ses résultats en direction de I’opinion et des pouvoirs publics, en France mais
aussi a I’international. Il recoit des adhésions dans plusieurs pays européens ainsi que sur les
continents américain et africain. Il est par exemple soutenu par le président du Sénégal qui écrit
personnellement & Maxime Rodinson?.

Les principaux animateurs du GRAPP sont Maxime Rodinson et Jacques Berque. Ils ont
publié des tribunes dans Le Monde, rappelant que le principal contentieux du conflit israélo-
arabe est le probléme palestinien non résolu.® Berque remonte aux « racines historiques et
morales » de ce conflit. Il explique pourquoi le sionisme est percu comme un colonialisme par
les Arabes. Il fait allusion a plusieurs reprises a I’ Algérie coloniale pour donner des points de
reperes et de comparaison. Son diagnostic historique I’améne a considérer que le Conseil de
sécurité¢ de ’ONU doit jouer un role d’arbitrage pour résoudre ce conflit. Cette instance est en
effet, d’aprés lui, responsable de ce probléme car la décision de 1947 n’a pas été appliquée et
n’était pas applicable. Rodinson explique pour sa part que le statu quo n’est pas tenable et
qu’une victoire militaire israélienne ne résoudrait rien. Il insiste sur le préjudice historique fait
a la partie arabe et la nécessité de « réparer une injustice » (probleme moral) par la négociation.

Ces prises de position s’inscrivent dans les débats suscités dans la presse par la forte
médiatisation de ce conflit. Elles correspondent a une des modalités de 1’expertise historienne
que Dominique Damamme et Marie-Claire Lavabre ont qualifié d’expertise auto-instituée. 11
s’agit d’une expertise non sollicitée par une institution et qui vise a répondre a une demande
sociale en apportant des connaissances raisonnées et des analyses a méme d’orienter 1’action

des pouvoirs publics®.

Le GRAPP constitue des groupes de travail spécialisés que les adhérents sont invités a

rejoindre pour mener un travail de recherche, de documentation, et la rédaction de textes

N

destinés a un large public. Quatre « commissions » sont mises en place, « politique »,

! Extrait des statuts du GRAPP. Ces statuts sont reproduits dans le livre publié par le GRAPP, Les Palestiniens et
la crise israélo-arabe, Paris, Editions sociales, 1974, p. 22.

2 Voir la lettre de Léopold Sédar Senghor adressée 2 Maxime Rodinson, datée du 7 juillet 1967 : archives de
I’Institut Mémoires de I’édition contemporaine (IMEC), fonds Maxime Rodinson, cit¢ in Gérard Khoury,
« Maxime Rodinson et la constitution du GRAPP », article cité.

3 Jacques Berque, « Pour une solution du probléme palestinien », Le Monde, 2 juin 1967, p. 4 ; Maxime Rodinson,
« Vivre avec les Arabes », Le Monde, 4-5 juin, p. 1 ; Jacques Berque, « La troisieme étape », Le Monde, 11-12
juin, p. 1.

4 Cf., Dominique Damamme et Marie-Claire Lavabre, « Les historiens dans ’espace public », Sociétés
contemporaines, 2000, n° 39, p. 5-21.
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« économique », « juridique » et « Jérusalem », animées chacune par des spécialistes du champ
disciplinaire concerné'. Le GRAPP souhaite informer et influencer les débats publics en
apportant des arguments raisonnés sur un sujet qui suscite des passions. Il publie a cette fin de
nombreux communiqués destinés a la presse, puis un ensemble d’études réunies dans un dossier

spécial de Témoignage Chrétien en décembre 1967>.

Encadré 1.4. Des universitaires spécialistes du monde arabe et préoccupés par la
modernisation des sociétés traditionnelles.

N¢ en 1915, Maxime Rodinson est issu d’une famille ouvricre d’origine russe installée dans le
quartier des Gobelins & Paris ou se concentraient les familles immigrées d’Europe de ’Est’.
Son pere travaillait dans un atelier de fabrication de vétements et il animait la vie associative
du quartier. Il cotoyait de nombreux exilés russes qui prirent part a la révolution soviétique.
Maxime Rodinson a été €levé en francgais bien que ses parents parlaient yiddish et russe.
L’expérience socialisatrice de la migration, transmise dans le cadre familial, I’a prédisposé a
s’intéresser aux langues et cultures étrangeres au cours de sa scolarité. Il interrompit sa scolarité
a I’age de quatorze ans pour travailler comme gargon de courses. Il a poursuivi ses études en
autodidacte et il a réussi un examen d’entrée a I’Ecole des langues orientales ou le baccalauréat
n’était pas exigé pour s’inscrire. Il a étudié les langues sémitiques, 1’arabe, I’hébreu et
I’amharique en particulier, ainsi que les langues classiques, le latin et le grec, a la Sorbonne. 1l
a suivi le séminaire du linguiste Marcel Cohen a I’Ecole pratique des hautes études (EPHE) qui
portait sur I’éthiopien ancien, le guéze, langue morte depuis le X° siecle qui reste employée
dans la liturgie chrétienne. Il assista aussi plusieurs années au séminaire d’ethnologie de Marcel
Mauss.

Il a épousé une parisienne de confession catholique qui étudiait les mémes cours de langues

orientales. Il adhéra au PCF en 1937, a la section de la Sorbonne ; il fut membre de ce parti

!'Le fonctionnement du GRAPP correspond au modele de « I’intellectuel collectif » que Gisele Sapiro décrit ainsi :
« Inspiré du concept foucaldien d’"intellectuel spécifique", ce modéle d’engagement tire toutes les conséquences
de la spécialisation et de la division du travail d’expertise en proposant une forme d’action collective fondée sur
le cumul des compétences dans un domaine de connaissance déterminé. A 1’opposé de I’individualisme
caractéristique du monde des lettres ou reégne le paradigme de la singularité, ce modele renvoie au mode de
fonctionnement du champ scientifique fondé sur le travail en équipe et I’accumulation des connaissances,
inaugurant un nouveau mode d’intervention politique collectif sur la base de travaux scientifiques. » Cf., Gisele
Sapiro, « Modeles d’intervention politique des intellectuels. Le cas francais », Actes de la recherche en sciences
sociales, 2009/1-2, n° 176-177, p. 8-31. Citation page 30.

2 GRAPP, « Pour un juste réglement du probleme palestinien », Cahier du Témoignage Chrétien, n° 48, décembre
1967. BNF, cote : 4-Z-6567 (48)

3 Cf., Maxime Rodinson, Entre Islam et Occident. Entretiens avec Gérard D. Khoury, Paris, Les belles lettres,
1998 ; Maxime Rodinson, Souvenirs d’'un marginal, Paris, Fayard, 2005.
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jusqu’a la fin des années 1950. Il était partagé entre son identification a la classe ouvriere et son
appartenance au milieu universitaire'.

11 fut mobilisé fin 1939 comme soldat de 2° classe en Syrie en qualité d’interprete. 11 choisit de
demeurer sur place apres la capitulation de la France et s’installa au Liban alors sous protectorat
francais pour y enseigner la littérature francaise dans un college et améliorer ainsi sa pratique
de la langue arabe. Il s’est employé ensuite comme bibliothécaire au département frangais des
Antiquités a Beyrouth. Il a publié ses premieres études scientifiques dans une revue spécialisée
sur I’archéologie du Proche-Orient, Syria. Il se rendit en Syrie, Irak, Palestine et en Egypte pour
s’y procurer des livres qui alimentaient le fonds du département frangais des Antiquités.

A la fin de la guerre il a souhaité poursuivre ses recherches a I’Institut francais de Damas mais
ce poste lui fut refusé. C’est a ce moment qu’il apprit la déportation de ses parents a Auschwitz :
ils y seront assassinés « en tant que juifs, russes et communistes »>. Il envisagea alors de
s’installer dans le Yischouv, établissement de la communauté juive en Palestine®. Rentré en
France en 1947, il a travaillé plusieurs années au département des imprimés orientaux de la
Bibliotheque nationale a Paris. Il a écrit de nombreux comptes-rendus d’ouvrages portant sur
son domaine de recherche dans Le bulletin critique du livre frangais, mensuel publié par le
ministére des Affaires étrangéres. Il a fondé une revue mensuelle d’informations sur le Moyen-
Orient qui publiait des articles sur 1’actualité et I’histoire de ces pays avec la contribution de
correspondants locaux (1949-51)*,

Il a traduit et présenté des textes amhariques sur la magie et la médecine a Gondar en Ethiopie,
des documents arabes sur les pratiques culinaires en Orient, et il a publié une étude sur les
emprunts lexicaux a la cuisine arabe dans les langues européennes a I’époque médiévale.
Attaché a une ¢étude comparative des langues, sémitiques et européennes, il s’est efforcé de
rapporter ces systemes symboliques aux conditions sociales de leur évolution. Son adhésion au
marxisme ’incitait a s’intéresser aux pratiques culturelles, notamment populaires, a 1’'usage des
techniques (Marcel Mauss) et au contexte économique des sociétés dont il étudiait la langue.
Il est nommé directeur d’études en Ethiopien et sudarabique a I’E.P.H.E. en 1955, y succédant
a son maitre Marcel Cohen. Il ouvrit un second séminaire a la VI® section de I’EPHE portant

sur une « ethnologie historique du Proche-Orient » en 1959. Tres fréquenté, ce séminaire lui

! Cette tension identitaire est le propre des cadres du PCF qui proviennent des classes populaires et s’en distinguent
de par leurs dispositions scolaires et I’acquisition d’une culture 1égitime. Cf., Bernard Pudal, Prendre Parti. Pour
une sociologie historique du PCF, op. cit., chapitres 4 et 5.

2 Maxime Rodinson, Souvenirs d’un marginal, op. cit., p. 406.

3 D’aprés le témoignage de Pierre Vidal-Naquet. Voir sa préface a Maxime Rodinson, Souvenirs d 'un marginal,
op. cit. Les parents de Pierre Vidal-Naquet furent aussi déportés et assassinés a Auschwitz.

4 La revue s’intitule Moyen-Orient - Politique, économique, social. Archives BNF, cote : 4°J0.7485
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fournira la mati¢re de nombreuses publications. Il s’attacha a la vie du prophete Mahomet qu’il
étudia de facon sociologique et psychanalytique pour rendre compte des conditions
d’émergence de I'Islam'. Il s’intéressa ensuite 4 la modernisation des sociétés arabo-
musulmanes au contact du monde occidental®. Il a publié une longue étude historique sur le
conflit israélo-arabe dans un numéro spécial de la revue Les Temps Modernes paru en juin 1967,
qu’il développera dans un livre I’année suivante?. I1 s’y référe aux recherches les plus récentes,
souvent anglo-saxonnes, et il cite des études parues en hébreu, en arabe et en italien. Il défend
la theése selon laquelle le sionisme est un mouvement idéologique européen dont le succes

s’explique par I’expansion coloniale de ce continent aux XIX® et XX° siecles.

Jacques Berque est né en 1910 a Frenda au sud-ouest d’Alger, d’un pére administrateur
colonial et d’une mére espagnole*. Ce dernier a publié des études sur les populations
musulmanes pour le compte du Bureau des Affaires indigenes et il s’est intéressé aux mutations
de la société colonisée’. Jacques Berque a suivi sa scolarité au contact d’éléves arabes et
européens. Sous I’influence d’un enseignant helléniste de I'université d’Alger, il a étudié les
lettres classiques et s’est inscrit a la Sorbonne. Il a mal vécu son acculturation au milieu
académique parisien et mit un terme a ses ambitions professorales a la veille de passer
I’agrégation. Il rentra en Algérie et entama une carriere de contrdleur civil au Maroc. 1l a
observé les modes de vie indigénes et a publié des études ethnographiques qui furent bien
accueillies par I’école des Annales et par les sociologues durkheimiens. Dans le cadre de
I’Institut des hautes études marocaines, il a centré ses travaux sur les jurisprudences et le droit
musulman.

Il a mis en ceuvre des réformes de I’administration civile en 1944 et rédigé un mémoire intitulé
« Pour une nouvelle politique de la France au Maroc ». En conflit avec sa hiérarchie, il se lia a
des syndicalistes et adhéra a la CGT. Il fut alors affecté a un poste de relégation dans un canton
montagneux. Il entama alors une these de doctorat sur les structures sociales du Haut-Atlas.

Il fut recruté en 1953 par ’'UNESCO et occupa un poste d’expert en Egypte. Il fut nommé trois

ans plus tard professeur au College de France puis élu a la VI® section de ’E.P.H.E. avec le

! Maxime Rodinson, Mahomet, Paris, Club francais du livre, 1960.

2 Maxime Rodinson, Islam et capitalisme, Paris, Le Seuil, 1966.

3 Maxime Rodinson, « Israél, fait colonial ? », Les Temps modernes, mai 1967, n° 253 bis, p. 17-88. Cet article est
placé en introduction du numéro spécial des Temps modernes consacré au conflit israélo-arabe ; Maxime Rodinson,
Israél et le refus arabe. 75 ans d’histoire, Paris, Le Seuil, 1968.

* Cf., Jacques Berque, Mémoires des deux rives, Paris, Seuil, 1999. Ainsi que Frangois Pouillon, « Jacques Berque
», in Francois Pouillon (dir.), Dictionnaire des orientalistes de langue frangaise, op. cit., p. 102-103.

5 Cf., Jean-Claude Vatin, « Augustin Berque », in Francois Pouillon (dir.), Dictionnaire des orientalistes de langue
francaise, op. cit., p. 100-102.
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soutien de Robert Montagne, de Lucien Febvre et de Fernand Braudel. Il explique avoir obtenu
cette nomination grice a ses connaissances sur les nations arabes dont les relations se
redéfinissent avec la France'.

I1 s’est engagé en faveur de I’indépendance algérienne, et a aussi défendu les indépendantistes
québécois?. 11 s’est impliqué en faveur d’un juste réglement du probléme palestinien aux cotés
du journaliste Robert Barrat et de I’avocate Gis¢le Halimi qui défendirent la cause algérienne.
Son cours au College de France a vu sa fréquentation nettement augmenter apres juin 1967.
Son aura s’apprécie aussi dans le monde arabe : il fut invité en novembre a un congres
d’intellectuels a Damas, puis fut élu membre correspondant de 1’ Académie du Caire ; certains
de ses écrits sont traduits et publiés en arabe. Il explique dans ses Mémoires que ses
interlocuteurs arabes lui attribuaient une influence sur le cours nouveau de la « politique arabe »
de la France. Il a obtenu ainsi une longue entrevue avec le président égyptien Nasser, et sa
présence dans les tribunes du Parlement égyptien a été applaudie par les députés en 1970. Ses
publications ont porté a cette période sur I’évolution des sociétés arabo-musulmanes apres les
indépendances. Berque souhaitait renouveler la pensée tiers-mondiste par un effort de
théorisation et I’emploi de concepts issus du marxisme®. Il est 2 ce moment un spécialiste de la
société égyptienne, de son histoire et de ses évolutions sociales. Pour lui, cette société occupe
une place centrale dans le tiers-monde et dans le processus de la décolonisation débuté apres
1945. Elle concentre tous les problemes et les défis des nations décolonisées et en voie de

développement.

Maxime Rodinson et Jacques Berque ont longuement séjourné dans les pays arabes : ils
y ont acquis une connaissance personnelle et intime de ces sociétés. Ils y ont mené des travaux
de recherche dans le cadre de I’administration coloniale (c’est aussi le cas d’A.-M. Goichon qui
a mené des enquétes ethnographiques en Algérie). Ils ont développé un intérét particulier pour
la modernisation de ces sociétés dans leurs relations avec les pays occidentaux. Ils sont pris
dans les débats intellectuels sur le devenir du tiers-monde sous I’influence en particulier du

marxisme tres prégnant a cette période. Ils ne se laissent pas cantonner dans leur spécialisation

! Jacques Berque, Mémoires des deux rives, op. cit., p. 165-166.

2 11 préface en 1967 le Manifeste du mouvement « Parti Pris », Les Québécois, aux éditions Maspero.

3 Cf., Jacques Berque, Dépossession du monde, Paris, Le Seuil, 1963 ; L 'Egypte - impérialisme et révolution, Paris,
Gallimard, 1967 ; L’Orient second, Paris, Gallimard, 1970.
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académique et publient des ouvrages destinés a un large public!. Ils sont autant historiens que
sociologues et sont donc enclins a investir des problémes d’actualité et émergents.

Rodinson et Berque contribuent aux échanges intellectuels et la circulation des idées entre la
France et le monde arabe. Ce sont des « passeurs » dont les écrits sont traduits et diffusés en
arabe. Par exemple, la revue Sho’oiin falastiniyya (« Affaires palestiniennes »), éditée a
Beyrouth par I’Institut des études palestiniennes?, publie dans son deuxiéme numéro en mai

1967 un entretien avec Maxime Rodinson.

3.2. Des engagements dans le prolongement de |la cause nationale
algérienne

Le GRAPP ne souhaite pas soutenir I’OLP ni défendre la cause des Arabes de Palestine.
Son action est en faveur d’une résolution du probléme palestinien par les moyens de la
diplomatie. Cet engagement prolonge les mobilisations pacifistes contre la guerre d’Algérie
quelques années plus tot. On observe en effet que ce sont les mémes acteurs qui se coalisent en
faveur de cette nouvelle cause.
Ceci apparait dans 1’engagement de la revue Les Temps Modernes. Cette revue a initié un
« Appel d’intellectuels frangais en faveur de la paix » publié dans la presse le 1€ juin 1967 avec
de nombreux signataires dont Jean-Paul Sartre, Simone de Beauvoir, Marguerite Duras,
Vladimir Jankélévitch, Yves Jouffa, Claude Lanzmann, Jacques Madaule, Daniel Mayer,
Robert Misrahi, Edgar Morin, Olivier Revault d’Allonnes, Laurent Schwartz et Pierre Vidal-
Naquet*. Ce sont des personnalités connues pour leurs engagements contre la poursuite de la
guerre en Algérie. Cet appel réunit des écrivains, des philosophes et des universitaires sur le
modele de nombreux Manifestes diffusés dans le débat public quelques années plus tot>.
Les Temps Modernes publie en juin 1967 un numéro spécial sur le conflit israélo-arabe préparé
depuis deux ans. Ce numéro de neuf cents pages rassemble dix-sept contributions d’Arabes et

vingt-six d’Israéliens. Les Temps Modernes contribue ainsi au « dialogue » israélo-arabe tout

! Jacques Berque note dans ses Mémoires : « Je fus sans doute le premier orientaliste a affronter ainsi I’édition
commerciale et le grand public. Cela ne m’empécha pas d’étre taxé d’hermétisme. » : Jacques Berque, Mémoires
des deux rives, op. cit., p. 234.

2 Jacques Berque est membre du conseil d’administration de I’ Association internationale des sociologues de langue
francaise. Maxime Rodinson est membre de la méme association ainsi que de la Société francaise de sociologie et
de DI'Institut francais de sociologie. Il se présente dans ses publications scientifiques comme « sociologue et
orientaliste ».

3 Cet Institut a été fondé en 1965 a Beyrouth.

4 Le Monde, 1° juin 1967, p. 3.

5 Cf., Jean-Frangois Sirinelli, « Pétitions et Manifestes » in Jean-Frangois Sirinelli et Jean-Pierre Rioux (dir.), La
guerre d’Algérie et les intellectuels francais, Bruxelles, Complexe, 1991, p. 265-306.
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en observant une « attitude stricte de non intervention »'. La revue veut jouer un rdle de

médiateur impartial en confrontant les différents points de vue au service de la paix.

Encadré 1.5. Un engagement pacifiste

Intellectuel critique universaliste?, Jean-Paul Sartre a investit sa notoriété pour servir cette cause
pacifiste. Il a effectué en mars 1967 un séjour au Proche-Orient avec Simone de Beauvoir et
Claude Lanzmann®. 1l s’est d’abord rendu en Egypte a I’invitation du quotidien Al Ahram. 11
bénéficiait d’une grande notoriété dans le monde arabe ou plusieurs de ses livres ont été traduits
et publiés a Beyrouth et au Caire. Ses prises de position anticolonialistes lui ont assuré un grand
crédit aupres des élites nationalistes®. Il est recu avec les honneurs par le ministre de la Culture
Saroite Okacha puis s’entretient avec le Président Nasser pendant plus de trois heures. Aprés
avoir visité Gaza, il se rend en Israél ou il visite un kibboutz puis s’entretient avec le Premier
ministre Lévi Eshkol, le général Yigal Allon et le Président Zalman Chazar. Il bénéficie d’un
traitement exceptionnel révélateur du capital symbolique attaché a cette figure intellectuelle,
recu tel un chef d’Etat.

Bien que Sartre ait pu €tre virulent contre le colonialisme et le néocolonialisme, il observe une
attitude trés prudente et réservée a 1’égard du probléme palestinien. Il invoque une
« détermination affective » en faveur des Juifs et des Israéliens tout en considérant que les

Arabes sont des « peuples opprimés par 1’impérialisme »°.

La revue Les Temps Modernes occupait a cette période une place singuliere dans
I’espace des revues intellectuelles. Elle conjuguait a la fois I’excellence littéraire et

philosophique, et traitait les sujets d’actualité avec un souci de rigueur et de probité®. C’est une

!'Voir I’introduction de Jean-Paul Sartre a ce numéro.

2 Cf., Gisele Sapiro, « Modéles d’intervention politique des intellectuels. Le cas frangais », article cité.

3 Un long compte-rendu de ce séjour est relaté dans le numéro de mai 1967 des Cahiers Bernard Lazare. Archive
consultée a la BDIC. Cette revue est éditée en France par le « Cercle Bernard Lazare » fondé en 1954 a Paris, et
proche du parti de gauche MAPAM israélien. Son président, Benjamin Ginsbourg, médecin biologiste, fut membre
fondateur et secrétaire général de 1’ Association des Médecins Israélites de France (AMIF). 11 est aussi membre du
CRIF et du Bureau de la section francaise du CJM (Congres juif mondial).

4 Cf., Farouk Mardam-Bey, « Sartre, Israél et les Arabes : la détermination affective », Matériaux pour I’histoire
de notre temps, 2009, n° 96, p. 38-41.

3 Voir son introduction au numéro spécial des Temps Modernes en date du 27 mai 1967. 1l ajoute ressentir « le
conflit judéo-arabe comme un drame personnel ».

6 Cf., Anna Boschetti, Sartre et « Les Temps Modernes », Paris, éditions de Minuit, 1985. La revue Les Temps
Modernes fut fondée en 1945 par Jean-Paul Sartre, Simone de Beauvoir et Maurice Merleau-Ponty. Boschetti
montre que la revue a occupé une position hégémonique dans le champ intellectuel mais elle a décliné ensuite.
Elle est diffusée a vingt mille exemplaires au cours des années 1960.
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revue engagée dans les débats de son temps, demeurée indépendante a 1’égard des partis
politiques et des institutions. Elle n’hésitait pas a prendre position sur des sujets qui divisaient
fortement la société, telle que la guerre d’Algérie, et a s’attirer ainsi les foudres des autorités
(censure) ou des extrémistes (OAS). La revue a publié dés 1955 un long reportage d’un
journaliste italien dans 1’Aurés sur les combattants (maquisards) du FLN. Elle a publi¢ aussi
des témoignages et des tribunes qui dénongaient la répression coloniale du soulevement mené
par le FLN.

Son directeur, Jean-Paul Sartre, a adhéré au Comité d’action des intellectuels contre la poursuite
de la guerre en Algérie, fondé en novembre 1955. 11 a participé a des conférences ou il prenait
fait et cause pour les indépendantistes algériens. Il a signé avec d’autres membres du comité de
rédaction le « Manifeste des 121 » pour le droit a I’insoumission dans la guerre d’Algérie en
septembre 1960. Sartre a préfacé en 1961 le livre de Frantz Fanon, Les Damnés de la Terre,
publié aux éditions Maspero. Fanon était un membre €minent du FLN algérien et son
représentant officiel a Accra (Ghana) de 1960 a 1962.

Pierre Vidal-Naquet considere que Les Temps Modernes a été I’organe par excellence du tiers-

mondisme laic dont I’ Algérie ne fut pas le seul support!.

La guerre d’Algérie de 1954 a 1962 a été une période d’intenses mobilisations dans le
monde universitaire et plus largement dans le champ intellectuel. Les témoins décrivent une
période d’effervescence ou les intellectuels et leurs différentes corporations étaient fortement
incités a prendre position dans le débat public. L’activité pétitionnaire y a été forte tout au long
de cette période?. 11 s’agit d’une conjoncture particuliére ou la figure et le statut de 1’intellectuel
étaient fortement valorisés. Certaines revues engagées telles que Les Temps Modernes et Esprit
y ont joué un role important. Les acteurs mobilis€s se sont référés de fagon récurrente a 1’affaire
Dreyfus : la guerre d’ Algérie a provoqué des clivages idéologiques importants et de profondes
divisions dans la société ; elle s’est accompagnée de débats intenses sur la défense des valeurs
de la République et sur I’avenir de la Patrie®. C’est une période d’incertitude et d’interrogations

sur les principes moraux et civiques qui fondent la société. C’est précisément au moment de

! Cf., Pierre Vidal-Naquet, « Une fidélité tétue. La résistance frangaise a la guerre d’Algérie », XX¢ siecle, revue
d’histoire, 10, 1986, p. 12.

2 Cf., Jean-Francois Sirinelli, « Pétitions et Manifestes », in Jean-Francois Sirinelli et Jean-Pierre Rioux (dir.), La
guerre d’Algérie et les intellectuels frangais, Bruxelles, Complexe, 1991, p. 265-306.

3 Cf., Jean-Francois Sirinelli et Jean-Pierre Rioux (dir.), La guerre d’Algérie et les intellectuels francais, op. cit. ;
Pierre Vidal-Naquet, « Une fidélité tétue. La résistance francaise a la guerre d’Algérie », article cité.
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I’affaire Dreyfus qu’a pris forme le « parti des intellectuels » et que fut inventée cette figure des
intellectuels'.

Les intellectuels catholiques ont pris une part importante aux protestations contre la guerre
d’Algérie (René Mandouze, Frangois Mauriac). Le Centre catholique des intellectuels francgais
(CCIF) a tenu des conférences pour dénoncer 1’usage de la torture et la répression contre les
insurgés algériens?. Le journaliste Robert Barrat a été un des principaux animateurs de ce
Centre’. 11 fait partie des premiers soutiens du GRAPP et son épouse Denise Barrat y a pris une

part active.

Le cas de Pierre Vidal-Naquet est significatif de 1’engagement continué¢ d’un

universitaire contre la guerre en Algérie puis en faveur des Arabes de Palestine. Jeune historien
durant la guerre d’Algérie (né en 1930), il est spécialiste de 1’Antiquité grecque. Il s’est
fortement engagé contre la guerre coloniale : il a animé le « Comité Maurice Audin » qui
cherchait a établir la vérité sur I’enlévement et la mort de ce jeune mathématicien communiste
en Algérie* ; il a dénoncé 1’usage de la torture et la répression dans différents ouvrages.’ Il a
participé activement au journal Vérité-Liberté qui publiait des témoignages et des documents
malgré la censure (1960-1962). Maxime Rodinson y collaborait aussi, et tous deux ont été
signataires du « Manifeste des 121 » pour le droit a I’insoumission fin 1960.
Vidal-Naquet avait des sympathies pour le FLN mais il ne s’est pas engagé dans le soutien aux
insurgés, contrairement a son ami et historien Robert Bonneau qui a participé au réseau des
« porteurs de valises ». Il a ttmoigné néanmoins au proces du « réseau Jeanson » en faveur des
militants inculpés fin 1960.

Il se définit comme un représentant de la « génération algérienne », membre du PSU et
lecteur régulier de France-Observateur. Au début de juin 1967, il se présente comme un « juif
francais » lors d’une conférence de presse au Collége de philosophie et prend la défense de

I’Etat israélien face aux Arabes qui en appellent i la « guerre sainte »°.

' Sur ’avénement d’un « parti des intellectuels » dans les controverses politiques, cf., Christophe Charle,
Nuaissance des « intellectuels ». 1880-1900, Paris, éditions de Minuit, 1990.

2 Cf., Etienne Fouilloux, « Intellectuels catholiques et guerre d’Algérie (1954-1962) », in Jean-Frangois Sirinelli
et Jean-Pierre Rioux (dir.), La guerre d’Algérie et les intellectuels frangais, op. cit., p. 79-114.

3 Robert Barrat a collaboré a Témoignage Chrétien et a France-Observateur. 11 a publié des reportages dans les
magquis tenus par le FLN en Algérie. Il a fondé le journal Témoignages et Documents fin 1957 qui devient Vérité-
Liberté en mai 1960. 11 était proche du réseau de soutien au FLN animé par Francis Jeanson.

4 Cf., Pierre Vidal-Naquet, L affaire Audin, Paris, Minuit, 1958.

5 Pierre Vidal-Naquet, La raison d’Etat, Paris, Minuit, 1962.

® Voir le compte-rendu de cette conférence dans Le Monde du 2 juin 1967, p. 4. Les autres participants de cette
conférence sont des signataires de I’appel initié par Les Temps Modernes le 1° juin.
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Il réévalue les données du probléeme a la lumiere de la victoire écrasante remportée par Israél a
la fin des combats. Il écrit le 13 juin 1967 dans une tribune publiée par Le Monde :

« Nous venons de vivre quelques journées folles ou les sentiments les plus contradictoires se sont
mélés. Angoisse tres réelle devant des menaces d’anéantissement tres réelles, accompagnées d’appels
a la guerre sainte, méme si la force militaire des Etats arabes ne les justifiait pas ; espoir de revanche
chez les aigris de ’OAS, les vaincus de la guerre d’Algérie, qui comptaient sur les Israéliens pour
les venger. (...) Par ailleurs, en ces quelques journées, I’Europe s’est en quelque sorte déchargée de
sa culpabilité collective dans le drame de la seconde guerre mondiale et, plus lointainement, dans les
persécutions qui, des pogroms de Russie a 1’affaire Dreyfus, ont précisément donné naissance au
sionisme. Au sein de I’Europe, les juifs se voyaient enfin vengés sur le dos des Arabes, hélas ! de
I’accusation tragique et stupide : s’étre laissé conduire a la mort « comme des moutons ». Il est temps
maintenant de réapprendre a raisonner, de rompre brutalement cette union sacrée qui a paru réunir
tant d’Européens, juifs ou non, de I’extréme droite a I’extréme gauche, comme en 1914 de Maurras
a Léon Jouhaux. Et, soit dit en passant, I’historien que je suis a enfin compris, non plus
intellectuellement mais physiquement, ce qu’ont été les journées de juillet-aofit 1914 a Paris ou a
Berlin. »!

Citant a plusieurs reprises Maxime Rodinson, il explique ce qui constitue a ses yeux le « fond
du probleme » : la reconnaissance réciproque d’un fait national israélien et palestinien et la
coexistence de deux Etats. Il s’engage par la suite pour une prise en compte des droits nationaux
des Arabes de Palestine (réfugiés et habitants des territoires occupés). Il participe a des
conférences, invité en tant qu’historien engagé dans les débats publics. Par exemple, une
conférence en février 1968 a I’Université libre de Bruxelles (ULB) organisée par la Tribune
Libre Universitaire et I’Union des Etudiants Juifs de Belgique : il y développe un point de vue
tres nuancé au regard de ce probleme complexe. Les autres conférenciers sont Daniel Mayer
(LDH), Lotfallah Soliman (écrivain égyptien qui travaille au bureau de la Ligue arabe a Paris),
et Simha Flapan (membre du parti israélien de gauche MAPAM).?

Vidal-Naquet affirme son identité juive a la faveur du conflit israélo-arabe’. En tant que
membre de la diaspora juive, il considere que son role n’est pas de s’identifier a Isra€l dont il
critique le nationalisme. Il interroge le sionisme avec les méthodes de I’historien : il le définit
comme un mouvement idéologique né en Europe au 19° siecle dans un contexte particulier
(essor des nationalismes et antisémitisme). Il se référe a 1’é¢tude d’Abraham Léon, « La
conception matérialiste de la question juive », publiée en 1942. Il analyse le sionisme comme

un mouvement qui exclut les populations arabes autochtones : la société israélienne est moderne

! Pierre Vidal-Naquet, « Apres », Le Monde, 13 juin 1967, p. 1.

2 Les exposés des conférenciers ont été intégralement publiés dans la revue Conditions et perspectives de paix au
Moyen-Orient, édité par le Cercle Bernard Lazare en juin 1968. Archive BDIC.

3 Cf., Magali Gustave, « Pierre Vidal-Naquet : un intellectuel "frangais juif" entre "fidélité et trahison" »,
Matériaux pour I’histoire de notre temps, n° 96, octobre-décembre 2009, p. 42-48.
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et démocratique mais elle favorise sa composante juive aux dépens des autres. Ce qui I’amenera
a comparer cette situation a celle de 1’ Algérie et de 1’ Afrique du sud'. Il considére néanmoins
que cette société est profondément égalitaire et progressiste, comparable a la société américaine
étudiée par Alexis de Tocqueville au 19° siecle.

Ses analyses sont assez proches de celles de Maxime Rodinson qui partage des références
marxistes communes et appartient a la méme institution : Vidal-Naquet enseigne a cette période

I’histoire grecque a la 6° section de I’EPHE.

Les acteurs engagés en juin 1967 ont déja été mobilisés contre la guerre en Algérie. Ils
défendent une cause pacifiste en se référant au précédent algérien. Ce sont des universitaires
tiers-mondistes qui se sont spécialisés sur les questions du développement des pays
anciennement colonisés, en particulier du monde arabe et musulman. Ces acteurs sont engagés
a la méme période contre la guerre du Vietnam qui suscite des mobilisations croissantes dans

le monde universitaire (depuis 1965).

' Cf., Pierre Vidal-Naquet, « Réflexions en marge d’une tragédie », Partisans, n° 52, mars-avril 1970. Pierre
Vidal-Naquet est membre du comité de rédaction de la revue Partisans fondée en 1961 par les éditions Maspero.
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Conclusion du chapitre 1

La cause du peuple arabe de Palestine instituée par I’OLP a émergé dans une conjoncture
tres particuliere qui est celle de la décolonisation et de 1’affirmation d’un « tiers-monde » sur la
scene internationale. Elle est tributaire du mouvement des « non alignés » et des rivalités au
sein des Etats membres de la Ligue arabe. La guerre de libération algérienne a servi de modele
de référence pour définir cette nouvelle cause. Ses défenseurs ont repris le méme répertoire
d’actions, les mémes arguments et justifications. Les soutiens internationaux de I’OLP sont les
mémes que ceux qui avaient aidé le FLN sur le plan militaire et diplomatique (I’Egypte, la
Chine, 1’Algérie).

Cette cause émergente a provoqué 1’étonnement et I’incompréhension car elle ne cadrait pas
avec les perceptions du probleme des réfugiés : cette question était méconnue et peu
documentée. Elle était difficilement acceptable dans ce contexte car elle constituait une menace
pour la paix. Ce probleme était décalé, « hors-cadre », par rapport aux enjeux immédiats : le
probléme des réfugiés renvoyait a I’existence d’Israél dont la survie était menacée. Il a été
relégué au second plan au vue des menaces sur la paix dans un contexte d’aggravation de la
guerre froide avec les conflits militaires au Vietnam et au Moyen-Orient en juin 1967.

C’est en réaction a cette situation que les spécialistes du tiers-monde se sont coalisés pour
faire valoir leur expertise sur ce sujet. Ils ont souligné que le probléme palestinien était au ceeur
du confit israélo-arabe et qu’il devait étre résolu par une action internationale dans le cadre de
I’ONU. 1l s’agit d’une expertise historienne qui vise a établir les causes et les responsabilités
dans la résolution d’un conflit. Ces acteurs avaient déja été mobilisés contre la guerre
d’Algérie en faveur des indépendantistes. Ils étaient partisans d’une solution négociée, d’une
« paix négociée ». Leurs engagements s’inscrivent dans la logique d’un dévouement continué
en faveur des peuples du tiers-monde.

Le probleme des réfugiés arabes est appréhendé en fonction de la guerre froide et de la
situation du tiers-monde. Il est rapporté a des enjeux qui le dépassent largement : le probleme
du sous-développement, de la divergence économique, la question du « neutralisme » et du

« non-engagement », le probleme enfin de la décolonisation.
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CHAPITRE 2 : L’enrélement de nouveaux
soutiens internationaux (1967 — 1973)

Ce chapitre étudie le processus d’enrdlement de nouveaux soutiens en faveur des
combattants palestiniens dans la conjoncture d’aprés 1967. Plusieurs enquétes ont souligné
I’importance des soutiens externes pour les groupes socialement démunis.! Elles ont précisé
leur réle dans le développement de ces mobilisations et la nature de 1’aide, matérielle et
symbolique, apportée a ces groupes. Ces enquétes ont montré que 1’implication des soutiens
externes peut étre décisive dans le succes ou 1’échec des mouvements sociaux. Elles ont par
ailleurs mis en évidence que ces acteurs exercent une influence sur les modes d’action employés
par les groupes mobilisés ainsi que sur la mise en forme de leurs revendications. Ces questions
sont au ceeur de ce chapitre.

La période étudiée, 1967-1973, correspond a une phase de construction de la cause : de
nouveaux porte-parole émergent (les jeunes combattants a la té€te des milices palestiniennes) et
s’imposent comme les représentants d’un « peuple de réfugiés ». La mobilisation est désormais
incarnée par des guérilleros qui évoluent dans un contexte marqué par la guerre du Vietnam et
I’essor d’autres mouvements de guérillas dans le Tiers-Monde (Amérique latine, Afrique
australe, Péninsule arabique). > C’est une conjoncture de radicalisation des conflits avec
I’aggravation de la guerre froide et le prolongement du conflit vietnamien (1965-1975).
Quatre parties structurent la démonstration. La premiere montre comment des guérilleros se
sont imposés a la téte de ’OLP : les leaders des groupes armés monopolisent la représentation
d’un « peuple arabe palestinien » en se faisant porte-parole officiels et en s’émancipant de la
tutelle des Etats arabes. Ils définissent de nouveaux emblemes et symboles pour unifier le
peuple représenté (section 1.1). Le travail de représentation met en scene la violence comme
mode d’action privilégié : la guérilla s’étend aux moyens du terrorisme international qui a un
fort impact médiatique (section 1.2). L’OLP développe une action internationale calquée sur
celle du FLN algérien pendant la guerre d’indépendance. Cette stratégie consiste a rallier de

nouveaux soutiens et a inscrire la question palestinienne a I’agenda de I’ONU (section 1.3).

! Cf., Frances Fox Piven et Richard Cloward, Poor people’s movements. Why They succeed, how they fail, op. cit.
; Doug McAdam, Political process and the development of black insurgency, op. cit. ; Johanna Siméant, La cause
des sans papiers, op. cit. ; Lilian Mathieu, Mobilisations de prostituées, Paris, Belin, 2001 ; Lilian Mathieu, La
double peine. Histoire d’une lutte inachevée, op. cit.

2 Cf., Gérard Chaliand, Mythes révolutionnaires du tiers monde. Guérillas et socialismes, Paris, Le Seuil, 1976.
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La section suivante montre comment en France s’est effectué un transfert de la cause
algérienne a celle des Palestiniens. On le met en évidence avec la carriere des principaux
entrepreneurs de cause : on s’intéresse d’abord a la constitution d’un groupe d’intérét animé
par des gaullistes de gauche (section 2.1), puis aux engagements tiers-mondistes de Chrétiens
réunis autour du journal Témoignage Chrétien (section 2.2). Enfin, on verra le role des « Appels
de personnalités » qui s’alarment contre le sort réservé aux réfugiés et qui demandent a ’ONU
d’agir (section 2.3).

La troisieme section explique que ce sont les avant-gardes qui se mobilisent en faveur des
Palestiniens dans la conjoncture d’aprés Mai-Juin 1968. Des maisons d’édition apportent un
soutien intellectuel, tandis que de jeunes auteurs s’emparent de ce sujet nouveau (section 3.1).
Des cinéastes et documentaristes s’engagent caméra au poing : ils expérimentent le « cinéma
militant » en traitant de questions internationales (section 3.2).

La dernicre section s’intéresse aux mobilisations d’étudiants étrangers dans le cadre des
mouvements sociaux contestataires des « années 1968 ». Ces acteurs sont socialement faibles
du fait de leur statut précaire et de leur présence temporaire en France.

Dans un encadré placé en annexe, nous analysons la politique extérieure de la France et sa
mise en débat durant la période étudiée.

On s’appuie sur des archives de presse, diplomatiques et associatives, ainsi qu’aux débats
parlementaires. Nous avons consult¢ des archives cinématographiques et audiovisuelles
(Cinématheque frangaise, BDIC), et dépouillé les publications du département de I’Information
de I’OLP ainsi que les bulletins diffusés par les milices (archives conservées a I’Institut des
études palestiniennes a Beyrouth). Des entretiens complétent nos données d’enquéte : Lucien
Bitterlin (journaliste), Marie-Claude Vignaud (ingénieure agronome), Said Bouziri (président

de I’association Génériques), Serge Le Péron (enseignant et cinéaste).
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Section 1 : Une cause représentée par des guérilleros

1.1. De nouveaux porte-parole monopolisent la représentation d’'un
peuple

Apres juin 1967, des organisations qui se revendiquent palestiniennes se développent en
renfor¢ant leurs opérations armées. Au méme moment, la contestation s’étend sur la rive
occidentale du Jourdain (la Cisjordanie) en réaction a I’occupation militaire israélienne. La
principale de ces milices est Al Fatah (« La conquéte »), fondée en 1959 au Koweit.! D’autres
groupes concurrents émergent fin 1967 : le FPLP (Front populaire de libération de la Palestine?)
et la Saika affiliée au parti Ba’as syrien. Ces milices recrutent leurs membres dans les camps
de réfugiés situés en Jordanie, au Liban et en Syrie principalement.® Leurs responsables sont
d’anciens réfugiés qui ont émigré dans les pays pétroliers du Golfe persique (Arabie Saoudite,

Koweit, Irak, Qatar) bénéficiant d’une expansion économique rapide.

Encadré 2.1. Des intellectuels en situation d’exil

Yasser Arafat est né au Caire en 1929 d’un pére commergant établi dans cette ville deux ans
plus tot. Il y séjourne plusieurs années puis vit a Jérusalem et revient au Caire a I’age de treize
ans. Inscrit a I’université, il prend part a la guerre israélo-arabe en 1948. Il s’est refugié a Gaza
puis poursuit ses études d’ingénieur a I'université Fouad 1 du Caire. Durant ses années
universitaires, il fonde la GUPS (General Union of Palestinian Studients) dont il est élu
président. Il s’est ensuite engagé en 1956 dans I’armée égyptienne et il a servi comme sous-
lieutenant lors de combats contre les troupes étrangeres durant la guerre de Suez (octobre 1956).
Il émigre ensuite au Koweit ou il est employ¢é comme ingénieur des travaux publics. C’est dans

ce pays qu’il cofonde I’organisation Al Fatah.

' Le Koweit connait une forte croissance économique durant les années 1950. La population palestinienne et
jordanienne (la statistique koweitienne ne distingue pas les deux catégories) représente la troisieme communauté
immigrée en 1957 (plus de 15.000 individus). Elle devient la premiere en 1961. Elle compte plus de 77.000
individus en 1965, soit 16,6 % de la population totale. Elle constitue 42,6 % des employés du secteur des services :
enseignants, ingénieurs, postes d’encadrement et de direction dans le secteur privé. Cf., Nadine Picaudou, Le
Mouvement national palestinien, Genese et structures, Paris, L’Harmattan, 1989, p. 87.

2 Le FPLP est la branche palestinienne du Mouvement des nationalistes arabes (MNA) fondé en 1951 a Beyrouth.
Celui-ci a des sections dans différents pays de cette région. La section yéménite du MNA a accédé au pouvoir a
Aden fin 1967 et a dirigé la République du Sud-Yémen en développant des relations privilégiées avec ’'URSS.

3 Les réfugiés sont confrontés 4 une marginalité spatiale (les camps de réfugiés sont en périphérie des villes) et
sociale (de nombreux emplois sont interdits aux Palestiniens). L’émigration vers les pays pétroliers du Golfe est
un moyen de surmonter ces contraintes pour subvenir aux besoins des familles.
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Né en 1933 a Jaffa d’un pere commergant, Abou lyad s’est réfugié a Gaza avec sa famille lors
de la guerre israélo-arabe en mai 1948. Il est scolarisé¢ a I’école de 'UNRWA et il poursuit ses
études supérieures dans un institut du Caire (Dar Al Ouloum). Diplomé en philosophie et en
pédagogie, il enseigne dans des écoles de Gaza puis émigre au Koweit en 1959 ou il occupe un
poste d’instituteur. Il participe a la fondation du Fatah dont il devient I’un des principaux
leaders.!

Né en 1931 a Qalqilya (Palestine), Farouk Kaddoumi s’est établi avec sa famille a Haifa puis a
Naplouse en 1948. Il suit des études d’économie a I’ American University of Beirut (AUB) puis
il émigre en Arabie saoudite ou il exerce un emploi d’ingénieur dans la compagnie pétrolicre
Aramco. Expulsé a cause de son engagement en faveur du parti panarabiste Ba ‘ath en 1954, il
reprend des études d’économie a I’université américaine du Caire. Il émigre au Koweit en 1965
ou il est fonctionnaire du gouvernement. Expuls¢ 1’année suivante, il s’établit en Jordanie puis
en Syrie. Membre du Fatah, il devient le directeur du département politique de I’OLP (en charge
des relations extérieures).

Né en 1926 a Lydda (Palestine) d’un pére commergant chrétien de rite grec orthodoxe, Georges
Habache suit des études primaires a Jaffa, puis secondaires a Jérusalem, et il s’installe a
Beyrouth pour étudier la pédiatrie a I’ American University of Beirut (AUB). Cette université
privée accueille les descendants de riches familles palestiniennes, ainsi que d’autres pays du
Moyen-Orient. G. Habache retourne a Lydda durant la guerre israélo-arabe de 1948 et se réfugie
ensuite a Ramallah. Il reprend ses études a Beyrouth et il fonde en 1951 une association dont
est issu le Mouvement des nationalistes arabes (MNA). Il s’installe 8 Amman en Jordanie ou il
dirige un dispensaire médical ouvert en 1952. Arrété en 1957, il s’exile a Damas d’ou il défend
les theses nassériennes. Il devient ensuite le principal leader du FPLP.

Né en 1935 a Salt en Jordanie de parents paysans chrétiens de rite grec catholique (Melkite),
Nayef Hawatmeh suit des études primaires a Zarka puis secondaires a Amman. Il étudie la
médecine a ’'université du Caire ou il adhere au MNA. 1l enseigne a Amman puis il s’installe
au Liban ou il prend part aux conflits armés en 1958. Il se réfugie en Irak et dirige la section
locale du MNA, puis se rend au Sud-Yémen ou il participe aux opérations de guérilla contre
I’occupation britannique. Il retourne en Jordanie et rejoint le FPLP dont il devient I’'un des

principaux leaders.

! Cf., Abou lyad, Palestinien sans patrie, Paris, Fayolle, 1978. Ce récit autobiographique est issu d’entretiens avec
le journaliste Eric Rouleau.
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Les leaders des organisations palestiniennes sont issus de milieux sociaux relativement
favorisés. Ils ont suivi des études supérieures et ont exercé la profession d’enseignant,
d’ingénieur, de médecin et d’avocat!. Il s’agit de professions d’encadrement du peuple qui
inclinent leurs titulaires a se faire les porte-parole de ce peuple en exil. Ces leaders ont connu
une forte mobilité résidentielle durant leur parcours scolaire, universitaire et professionnel. Ce
sont des internationaux contraints : ils se déplacent continuellement d’un territoire a 1’autre.
Cette mobilité a pu favoriser 1’adhésion au panarabisme professé par le président égyptien

Nasser.

Les milices palestiniennes recourent a la lutte armée sur le modele de la guérilla
révolutionnaire. > Elles ont mené des opérations de commando dans les territoires arabes
occupés et en Isra€l. Elles voulaient se rendre visibles en montrant 1’efficacité d’actions
militaires. Apres la défaite des armées arabes en juin 1967, cette stratégie visait a poursuivre le
combat contre Israél en apparaissant en premiere ligne. Les milices recherchaient la
confrontation armée et les coups d’éclat militaires. Un affrontement s’est produit fin mars 1968
entre I’armée israélienne et le Fatah dans le camp de réfugiés de Karameh en Jordanie®. Les
miliciens ont mené le combat de front et refusé de se replier comme lors de précédentes
opérations de commando (raids). Des dizaines de « fedayin» ont péri mais 1’offensive
israélienne fut stoppée grace a I’appui de Dartillerie jordanienne*. Le Fatah a fait de cette
«victoire » le mythe fondateur de sa lutte armée. Il s’est imposé aux autres milices
palestiniennes rivales ainsi qu’aux Etats arabes. Cet événement a connu un grand retentissement
dans le monde arabe : « Karameh » y fut célébrée comme la bataille de la dignité retrouvée
(Karama signifiant dignité en arabe). Le Fatah bénéficiait déja du soutien du président égyptien

Nasser depuis novembre 1967, puis il recoit le soutien du roi Hussein de Jordanie.

Cet affrontement s’est produit un mois apres I’offensive menée par le Viét-Minh apres la
bataille victorieuse du Tét. Le leader vietnamien Ho Chi Minh et le gouvernement chinois ont

affiché leur soutien a la guérilla palestinienne, ce qui tendait a assimiler celle-ci au conflit

! Nadine Picaudou indique que dix des quinze membres dirigeants du Fatah connurent une expérience de travail
au Koweit. Cinq étaient professeurs, deux ingénieurs, les autres avocats, commergant et chauffeur. Cf., Nadine
Picaudou, Le Mouvement national palestinien, Genése et structures, op. Cit.

2 La guérilla désigne une forme de conflit armé, utilisée par des troupes irrégulieres, caractérisée par le refus du
choc frontal décisif, 1’'usage du harcelement et de la surprise. L’origine du terme « guérilla » (petite guerre)
remonte au soulévement espagnol contre les troupes d’occupation frangaise sous Napoléon. Cf., Gérard Chaliand,
Voyage dans quarante ans de guérillas, Paris, Lignes de reperes, 2006.

3 Ce camp de réfugiés de 1948 s’était transformé en une ville de 25.000 habitants. Située a 4 km de la ligne de
cessez-le-feu, cette ville qui accueillit des milliers de nouveaux réfugiés de juin 1967 est devenue une des
principales bases du Fatah.

4 Sur cet épisode militaire, voir, Amélie-Marie Goichon, Jordanie réelle, op. cit., tome 2, p. 745-774.
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vietnamien. Ce soutien a renforcé I’image que les membres du Fatah souhaitaient donner d’eux-

mémes : celle d’une avant-garde conduisant une « guerre de libération populaire prolongée ».!

Les milices intégrent ’OLP lors du « congres palestinien » de juillet 1968 au Caire. Une
nouvelle charte y est adoptée : I’OLP revendique désormais son indépendance a 1’égard des
Etats arabes. Elle veut s’imposer comme unique représentant du « peuple arabe palestinien » et
de sa cause nationale de libération. Il s’agit d’un changement important par rapport au congres
fondateur de mai 1964 : I’OLP rejette toute forme d’ingérence et de tutelle de la part des Etats
arabes (article 28 de la nouvelle Charte)?. L’identité palestinienne est fortement revendiquée
lors de ce congres : ’OLP adopte un drapeau et un hymne national (article 31) qui sont les
emblemes par excellence de cette identité culturelle et nationale.

Cette Charte palestinienne s’inspire de celle adoptée par le FLN algérien lors du congres de
la Soummam en aofit 1956. Ce congres avait doté le FLN d’une plate-forme programmatique
et de nouvelles institutions. Il avait fait du FLN le représentant exclusif du « peuple algérien »,
habilité a parler en son nom?. Ce peuple était défini comme exploité et pauvre, vivier naturel de
combattants pour sa libération. Le FLN s’inspirait lui-méme du modele soviétique du parti
d’avant-garde qui mobilise et encadre les masses populaires®.

Comme pour la charte algérienne, celle de I’OLP recourt & un vocabulaire emprunté au
marxisme-léninisme (en particulier dans sa variante chinoise) : il y est question de « révolution
populaire », de « guerre populaire de libération » et de combat contre « I’impérialisme
mondial ». Ces emprunts lexicaux refletent les conceptions idéologiques des rédacteurs de la
charte. Ces derniers s’expriment au nom du « peuple arabe palestinien » : ils se font les porte-
parole naturels et 1égitimes de ce peuple. L’OLP veut se faire reconnaitre comme représentant
exclusif du peuple palestinien (article 26) : « L’OLP, en sa qualité de représentant des forces
de la révolution palestinienne, est responsable de la lutte du peuple arabe palestinien pour

recouvrer et libérer sa patrie, y retourner et y exercer le droit a I’autodétermination. Cette

! Les communistes chinois ont donné un modele efficace de « guerre révolutionnaire » qui consistait a lutter contre
une occupation étrangere et a transformer la guérilla en action visant & renverser un gouvernement et & s’emparer
du pouvoir. Dans ce modele, le parti d’avant-garde sert a mobiliser et encadrer la paysannerie ; le nationalisme est
I’idéologie qui assure la cohésion, la discipline et ’esprit de sacrifice. Ce modele a été théorisé dans les écrits de
Mao Tse Dong et de Giap (FNL vietnamien) qui ont été largement diffusé a cette période. Cf., Gérard Chaliand,
Mpythes révolutionnaires du tiers monde. Guérillas et socialismes, op. cit.

2 Le texte de la Charte traduite en frangais est intégralement cité dans : Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése
d’une nation, op. cit., p. 742-747.

3 Le FLN avait rallié fin 1955 et début 1956 les autres mouvements nationalistes algériens : 'UDMA dirigée par
Ferhat Abbas, I’association des Oulémas (mouvement réformateur religieux) puis le Parti communiste algérien.
Le FLN voulait étre le seul interlocuteur pour représenter le mouvement national algérien. Cf., Benjamin Stora,
Histoire de la guerre d’Algérie. 1954-1962, Paris, La Découverte, 2004, p. 36-40.

4 Cf., Gilbert Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, op. cit., p. 191 et suivantes.
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responsabilité s’étend aux domaines militaire, politique et financier, et a tout ce que la cause
palestinienne pourrait exiger sur les plans arabe et international. »!

Sur le modele algérien, le peuple existe en tant que communauté de lutte, c'est-a-dire un
ensemble de combattants unis pour la défense d’une cause commune. C’est I’engagement pour
la cause nationale qui attribue une identité nouvelle a chaque réfugié : « C’est un devoir national
que de faire de chaque Palestinien un révolutionnaire arabe, de lui donner une connaissance
spirituelle et matérielle approfondie de sa patrie, et de le préparer a la lutte armée et au sacrifice

de ses biens et de sa vie pour la récupération de sa patrie. » (extrait de I’article 7 de la Charte).

Le Fatah prend la direction de I’OLP au congres suivant en février 1969 et Yasser Arafat en
est élu président. Celui-ci n’est plus seulement le chef d’une milice armée, il assure désormais
une fonction de représentation du peuple et de sa cause. Il porte une tenue militaire lors de ses
visites officielles dans un pays étranger. Il arbore en public une hatta®, vétement traditionnel
porté par les ruraux et les bédouins, et s’expose ainsi avec cet attribut de la culture populaire
arabe. Il veut incarner I’identité palestinienne avec cet attribut vestimentaire, et réussit a ériger
en symbole de cette identité un signe d’appartenance sociale. Il construit son statut de porte-
parole par cette identification aux masses populaires arabes. Le port de ce vétement devient un

signe de ralliement et de reconnaissance pour le groupe représenté>.

Dans les faits, ’OLP représente surtout les combattants issus des camps de réfugiés. Elle
compte alors peu de délégués issus des territoires arabes occupés. Une nouvelle figure
s’invente, celle du « réfugié-résistant »*. Le terme « Fedai » (pluriel : Fedayin) est utilisé pour
désigner ce combattant « prét a faire le sacrifice de sa vie ». Il était aussi utilisé pour désigner

les combattants algériens de I’ALN, plus fréquemment qualifiés de Moudjahidin®.

C’est entre 1968 et 1970 que les milices palestiniennes accroissent leurs effectifs et étendent

leur emprise dans les camps de réfugiés en Jordanie, au Liban et en Syrie. Elles mettent en place

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 746.

2 La hatta se porte sur la téte comme un couvre-chef avec deux cordelettes en anneau. C’est un carré de tissu en
damier noir et blanc ou rouge et blanc. La hatta est un vétement masculin porté dans les villages : il s’oppose au
tarbouche ottoman porté par les citadins. Cf., Elias Sanbar, Dictionnaire amoureux de la Palestine, Paris, Plon,
2010, p. 360-364.

3 Sur le travail de représentation du porte-parole et le rapport d’identification au groupe, cf., Pierre Bourdieu,
« L’identité et la représentation », Langage et pouvoir symbolique, op. cit.

4 Cf., Nadine Picaudou, Le mouvement national palestinien. Genése et structures, op. cit.

5 Cf., Frantz Fanon, L’an V de la révolution algérienne, La Découverte, Paris, 2011. Ce livre est paru en 1959 aux
éditions Maspero.
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de nouvelles institutions, sociales, sanitaires et éducatives, qui leur assurent un meilleur
encadrement de la population.'

En se faisant la porte-parole de la « résistance palestinienne », ’OLP a imposé la représentation
d’un peuple qu’elle souhaitait incarner. Cette idéologie a ét¢ défendue contre d’autres discours
nationalistes émanant des Etats arabes, en particulier le panarabisme porté par I’Egypte
nassérienne. Dans la conjoncture de 1’apres juin 1967, le panarabisme traverse une grave crise
morale, un discrédit, alors que les milices palestiniennes bénéficient au contraire d’une audience

et d’un crédit renouvelés.

1.2. La mise en scene de la violence : de la guérilla au terrorisme
international

La charte de I’OLP proclame que le recours a la lutte armée est le seul moyen pour
libérer la patrie. L’action militaire est légitimée en référence au modele algérien et surtout au
modele donné par le FNL (Front national de libération) sud-vietnamien depuis 1965. Le fusil
devient un symbole de la lutte de libération a travers les affiches et les publications que diffusent
les organisations palestiniennes. La hatta et le keffieh sont d’autres symboles identitaires utilisés
sur les mémes supports : on peut le constater sur les affiches diffusées par I'OLP et le Fatah.?
Ces affiches reprennent des signes visuels (I’embleme du fusil) utilisés par d’autres
mouvements de guérilla, en particulier les Vietnamiens et surtout les Cubains. Les graphistes
cubains produisent une grande variété d’affiches politiques depuis la fondation de ’TOSPAAAL
(Organisation de solidarité¢ des peuples d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine) a Cuba a la
suite de la conférence Tricontinentale de janvier 1966. Cuba est alors un centre de la création
d’affiches politiques dans le monde.?

La figure du guérillero est aussi mise en scene dans les reportages photographiques publiés

a cette période. Ces reportages sont le plus souvent réalisés durant les opérations des milices

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 310-320.

2 Certaines affiches sont consultables dans les archives de La Contemporaine (BDIC), site des Invalides 2 Paris.
Voir, Sophia Papastamkou, « Le conflit israélo-palestinien dans la collection des affiches de la BDIC », publié en
octobre 2012 sur le site Internet de la BDIC (Zoom sur la question palestinienne).

3 Voir Pexposition organisée par la BDIC, « Internationales graphiques, 1970-1990 », en 2016. Ces affiches sont
reproduites dans le catalogue de 1’exposition avec des contributions de chercheurs. Cf., Cécile Tardy et Valérie
Tesniere (dir.), Internationales graphiques. Collections d’affiches politiques, 1970 - 1990, Paris, Fage éditions
(BDIC), 2016.
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(raids, commandos) ou durant les séances d’entrainement, dans les collines et dans les camps

de réfugiés.!

Le Fatah justifie le recours a la violence et a la lutte armée dans une brochure publiée ’été
1970 sous le titre : « El Fatah dit non ».2 Cette brochure reprend plusieurs articles publiés dans
I’organe officiel du Fatah en réaction au plan de paix présenté le 25 juin 1970 par le secrétaire
d’Etat américain William Rogers®. Cette brochure présente sur sa couverture la photographie
d’un combattant couché a terre avec son fusil qui pointe en direction du lecteur de biais. Le
Fatah y dénonce un « complot » dirigé contre «les masses arabes et palestiniennes », et
fomenté par les Etats-Unis avec I’appui des Etats arabes qui trahissent la cause qu’ils sont
sensés défendre. L’objectif de ces négociations est la «liquidation de la résistance
palestinienne » : les grandes puissances (Etats-Unis et URSS) se sont entendues pour imposer
un plan de paix qui ne regle pas la question palestinienne. Le Fatah reprend a son compte la
position chinoise qui condamne I’entente tacite entre les deux grandes puissances mondiales et
leur impérialisme respectif. La Chine dénonce depuis juin 1967 la trahison de ’'URSS a 1’égard
des Arabes et I’entente tacite entre les Etats-Unis et ’'URSS contre les droits des Palestiniens.
Elle s’efforce de démontrer a ses alliés la duplicité soviétique pour contrer les coopérations
entre ’'URSS et les Etats arabes. La propagande chinoise s’accentue au moment de la révolution
culturelle (a partir de 1966), et encourage ’OLP a rejeter tout compromis et modération a
I’égard des négociations de paix.

En effet le Fatah ne reconnait dans cette brochure aucune légitimité a Israél qu’il assimile a
un néocolonialisme.* Ce radicalisme refléte 1’isolement des milices et I’influence de la Chine

sur une OLP défiante a 1’égard des Etats occidentaux et de ’ONU.

! On peut citer a titre d’exemple le reportage de Bruno Barbey (photographe a I’agence Magnum) paru dans Zoom,
le magazine de I’'image, n° 8, aotit 1971. Ce reportage accompagne un texte de 1’écrivain Jean Genet qui a séjourné
en Jordanie et au Liban en 1969-1971. Ces photographies montrent des jeunes combattants, des enfants soldats,
les armes utilisées, les dépouilles des combattants tués, et les camps de réfugiés. On peut voir d’autres
photographies de combattants (maquisards) dans le livre d’Elias Sanbar, Les Palestiniens. La photographie d une
terre et de son peuple de 1839 a nos jours, Paris, Hazan, 2004.

2 Archive consultée au siége de I’AFPS a Paris.

3 Ce plan de paix prévoit des négociations entre Israél et ses voisins sur la base des résolutions de ’ONU. L’Egypte
et la Jordanie ont accepté ce plan de paix, ainsi qu’Israél, tandis que la Syrie, 1I’Algérie et I’Irak 1’ont refusé. Ce
plan de paix ne prend pas en compte I’OLP qui n’est donc pas invitée aux négociations.

4 L’article cité dans la brochure explique : « Le but impérialo-sioniste de la création de I’Etat d’Israél est
I’implantation d’une base colonialiste fixe et permanente au coeur du monde arabe, qui empécherait matériellement
’unité, le progres et le développement des peuples arabes, garantirait et protégerait les intéréts impérialistes dans
la région. (...) Le but des masses palestiniennes et arabes depuis ’occupation de la Palestine par la Grande-
Bretagne était et demeure de repousser 1’agression sioniste, d’empécher I’existence de 1’Etat d’Isra€l et de libérer
la Palestine, partie intégrante de la patrie arabe ».
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L’OLP a établi son quartier général en Jordanie ou elle constitue « un Etat dans I’Etat »'.
Elle a développé des infrastructures civiles et militaires qui menacent la souveraineté de I’Etat
jordanien sur son territoire. La monarchie hachémite a percu comme un facteur de
déstabilisation ce pouvoir palestinien, ce qui a engendré une confrontation armée en septembre
1970°. Ce conflit a donné du crédit aux théories qui voient un « complot international » destiné
a « liquider I’OLP ». Il a perduré jusqu’en juillet 1971 et abouti au retrait des infrastructures de
I’OLP et son installation au Liban. De nouveaux groupes armés ont mené des opérations sur le
sol européen. De nouveaux modes d’action apparaissent : les détournements d’avions et les
prises d’otages. Un groupe dénommé « Septembre noir » a saboté une usine de gaz naturel a
Ravenstein en Hollande et une usine d’électronique a Hambourg en Allemagne en 1972. Ces
attentats sont justifiés par leurs auteurs au motif que ces entreprises vendent leurs produits a
I’Etat isra¢lien. Une station de stockage de pétrole est dynamitée a Trieste en Italie en aolt
1972. « Septembre noir » a revendiqué I’attentat au motif que ce pétrole approvisionne
I’ Allemagne fédérale et I’ Autriche, pays alliés d’Israél.’

L’action la plus spectaculaire et meurtri¢re est la prise d’otages des athletes israéliens a Munich
en septembre lors des Jeux olympiques. Le commando demande la libération de deux cents
trente-quatre Palestiniens détenus en Israél. L’intervention de la police allemande se solde par
la mort de onze Israéliens, de cinq Palestiniens et d’un policier®. Cette prise d’otages suscite
une importante médiatisation qui associe durablement les groupes armés palestiniens au

terrorisme.’

! L>écrivain espagnol Juan Goytisolo publie un reportage sur les camps de réfugiés en Jordanie dans Le Nouvel
Observateur en janvier 1969. 11 y décrit ampleur des activités du Fatah qu’il qualifie de « véritable Etat &
I’intérieur de 1’Etat jordanien ». Archive consultée a la BDIC.

2 Cf., Olivier Carré, Septembre Noir. Refus arabe de la résistance palestinienne, Paris, Complexe, 1980. L incident
qui déclenche les hostilités est les détournements d’avions de ligne par le FPLP & Amman. Les combats d’une
extréme violence provoquent la mort de milliers de civils palestiniens et jordaniens. La phase intensive de ces
combats se poursuit jusqu’au 27 septembre mais le conflit perdure jusqu’en juillet 1971. L’offensive du régime
jordanien répond a la crainte d’un renversement de la monarchie face a ’ampleur que prennent les actions
autonomes des milices palestiniennes.

3 Le Monde, 8 aoit 1972, p. 4.

4 Le Monde, 7 septembre 1972, p. 1-5. En représailles, 1’armée israélienne bombarde le 8 septembre des bases de
I’OLP au Liban et en Syrie, faisant plus de deux cents victimes en grande majorité civiles. Elle pénetre au Liban
une semaine apres et s’affronte aux soldats libanais et aux combattants palestiniens, faisant une centaine de morts
au cours des combats. Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 269 et suiv.

5 Cf., Michel Wieviorka et Dominique Wolton, Terrorisme a la Une. Media, terrorisme et démocratie, Paris,
Gallimard, 1987. Ces auteurs considérent que I’histoire du « terrorisme médiatique » commence avec les premiers
détournements d’avions par les milices palestiniennes en 1968-69. La prise d’otages de septembre 1972 constitue
un moment fondateur dans I’histoire de la mise en relation des médias et du terrorisme.
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1.3. Une stratégie d’internationalisation calquée sur celle du FLN

L’OLP recherche des soutiens dans les pays occidentaux et une reconnaissance
internationale. Elle est soutenue dans ses démarches par le gouvernement algérien qui met son
réseau diplomatique au service du Fatah. L’OLP poursuit la méme stratégie que celle du FLN
au cours de la guerre d’indépendance.

C’est a partir de 1957-1958 que le FLN a installé des bureaux de liaison dans les principaux
pays européens ou il était toléré. Les délégués du FLN étaient le plus souvent représentés sous
le couvert d’une autre institution : I’Union des étudiants arabes en Angleterre, I’ambassade de
Tunisie en RFA et en Italie, le Croissant-Rouge algérien en Suisse'.

Le FLN a d’abord ouvert un bureau a New-York qui avait une importance stratégique majeure.
Deux délégués y étaient chargés du travail en direction de I’opinion et de I’administration
américaines, ainsi qu’au sein de ’ONU. Les deux délégués présents a New-York étaient deux
dirigeants du FLN : Hocine Ait Ahmed et M’hamed Yazid, puis Abdelkader Chanderli. Le FLN
disposait aussi de délégués en Asie dont un bureau actif a New-Delhi (Inde) qui agissait sous
le couvert officiel de la Ligue arabe. Il publiait un bulletin qui est devenu un périodique en
1958, Algeria News, ainsi qu’un autre bulletin, Free Algeria.

L’action internationale du FLN a joué un r6le important voire décisif pour remporter des
victoires sur le plan diplomatique?. Il s’agissait de faire reconnaitre le FLN comme acteur
incontournable pour régler la question algérienne. Cette action internationale visait a inscrire la
question algérienne a I’ordre du jour de I’ Assemblée générale de ’ONU et a participer a toutes
les conférences internationales ou le FLN pouvait trouver du soutien et faire avancer sa cause,

en particulier les sommets des Etats non alignés (Bandoeng en 1955, Belgrade en 1961).

Le Gouvernement algérien envoie un émissaire en Europe début 1969 pour aider le
Fatah a ouvrir des bureaux officiels dans les différentes capitales européennes. Cet €émissaire
est un acteur de premier plan au sein du FLN: M’Hamed Yazid. Il fut le ministre de
I’Information du Gouvernement provisoire de la république algérienne (GPRA) de 1958 a 1962,
et un des principaux négociateurs algériens a Evian en 1961-1962. M’Hamed Yazid a fait partie

de la Délégation extérieure du FLN basée au Caire et qui était en charge des relations

I Cf., Gilbert Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, op. cit., p. 549 et suiv.
2 Cf., Matthew Connelly, L arme secréte du FLN, Paris, Payot, 2014. Le titre original de ce livre est : A diplomatic
revolution. Algeria’s fight for independence and the origin of the post-cold war era, paru en 2002.
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internationales. Il avait représenté le FLN a la conférence de Bandoeng en 1955, et il a été son
délégué a New-York jusqu’en 1958.!

Début 1969 un membre du Fatah s’installe & Paris pour assurer le role de délégué de
I’OLP en France. Mahmoud Hamchari n’est pas accrédité par les autorités francgaises et il
travaille comme traducteur au siege de la Ligue arabe. Il assure sa fonction de délégué de facon

clandestine, officieuse, sous le couvert de la Ligue arabe.

Encadré 2.2. Un parcours exemplaire

Mahmoud Hamchari est né en 1939 dans une famille paysanne a Oum Khaled, village arabe
palestinien qui fut rasé apres la guerre israélo-arabe en 1948. 1l s’est réfugi¢ avec sa famille
dans la ville de Tulkarem en Cisjordanie. Il suit sa scolarité jusqu’au secondaire puis il
s’installe & Alexandrie en Egypte pour y faire des études de commerce. Il s’établit ensuite en
Jordanie ou il est salarié d’une entreprise de construction de batiments. Il y rencontre des
membres du Fatah et il adhere a cette organisation. Il émigre ensuite au Koweit ou il travaille
dans le secteur du batiment, de méme que certains de ses freres. Il retourne ensuite vivre en
Jordanie, puis il est encouragé par le Fatah a se rendre en Algérie. Le séjour a Alger représente
un « passage obligé » pour les cadres du Fatah qui veulent se former au contact du tiers-monde.’
Hamchari y réside environ un an ou il exerce le métier d’instituteur : il contribue a la politique
d’arabisation de I’enseignement. Il est ensuite missionné a Paris début 1969 pour y représenter
le Fatah. 1l est officiellement traducteur au siege de la Ligue arabe et peut ainsi justifier de son

séjour.

L’Algérie accueille des membres du Fatah qui suivent des stages d’entrainement
militaire assurés par le FLN. Elle accueille aussi de nombreux enseignants palestiniens qui

contribuent a I’arabisation du systeme d’enseignement, ainsi qu’un contingent annuel

! M’Hamed Yazid a longuement séjourné en France avant la guerre d’indépendance : étudiant a Paris, il fut le
secrétaire général de I’AEMNAF en 1947. 1l a suivi la commission nord-africaine de la CGT en tant que délégué
du MTLD (Mouvement pour le Triomphe des Libertés Démocratiques) et il a animé une conférence de travailleurs
nord-africains en mars 1952. Cf., René Gallissot (dir.), Algérie : Engagements sociaux et question nationale.
Dictionnaire biographique du mouvement ouvrier - Maghreb, Paris, éditions de 1’ Atelier, 2006, p. 589-591.

2 Ce parcours biographique est issu de Pentretien que nous avons réalisé avec Marie-Claude Vignaud (veuve de
Mahmoud Hamchari) en juin 2007 dans son bureau d’ingénieur d’études a I’'INR A. Dans le cadre de notre enquéte,
nous avons contacté Mme Vignaud en suivant le conseil de Mme Leila Shahid.

3 « Ca allait de soi, quand on était Palestinien a I’époque, ils étaient chez eux les Palestiniens en Algérie. Il y avait
un soutien politique du gouvernement, les contacts avec tous les mouvements de libération, les Palestiniens
circulaient partout. (...) Je crois que c¢’était un passage obligé, pour les responsables de I’OLP, d’aller voir un peu
dans les autres pays arabes. Et puis 1’ Algérie ¢’était 1a ou il fallait aller, pour les rencontres, pour les liens. C’était
un passage obligé. (...) En Algérie, c’était a la fois le bain dans un pays arabe, et dans le tiers-monde. Ils étaient
tous 1a ! » : entretien avec Marie-Claude Vignaud.
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d’étudiants palestiniens qui s’inscrivent dans les universités d’Alger et d’Oran. La population
palestinienne en Algérie compte trois mille individus 2 la fin des années 1960.!

Le principal soutien apporté a Mahmoud Hamchari a Paris est fourni par I’Amicale des
Algériens en France. Fondée en 1963, cette Amicale compte quelques dizaines de milliers
d’adhérents répartis en sections locales dans les principales agglomérations ou est implantée
I’immigration algérienne?. L’ Amicale publie un journal bimensuel francophone, L’Algérien en
Europe, qui accorde une place importante aux Palestiniens tout au long de 1’année 1969. Ce
journal traite cette actualité avec la méme régularité et intensité que le conflit vietnamien®.

Mahmoud Hamchari publie un bulletin ronéotypé d’informations périodique, « Fedayin », a
partir de 1970. Les articles sont rédigés en francais et en arabe*. Ce journal est le principal
moyen de communication utilisé par le délégué du Fatah. Il sert a sensibiliser 1’opinion a sa
cause et a agréger des soutiens en particulier dans le milieu étudiant et immigré. Un autre
bulletin bimensuel est publié a partir de janvier 1972, « Fatah-Informations ». Ce bulletin
reproduit les communiqués officiels du Fatah en les traduisant en francais. Il énumere toutes
les opérations militaires menées par les milices contre Israé€l, y compris les attentats contre les
civils®. Il célebre la lutte armée qui est considérée comme le seul moyen pour libérer la patrie.
Mahmoud Hamchari reprend a son compte le méme répertoire d’action que les délégués du
FLN durant la guerre d’indépendance : une action semi-clandestine menée sous le couvert de

la Ligue arabe et la diffusion de périodiques d’informations.

L’OLP cherche a inscrire la question palestinienne a I’ Assemblée générale de ’ONU
avec le soutien des pays arabes, du groupe afro-asiatique et des pays communistes. Cette
stratégie d’internationalisation est reprise a celle du FLN. Une résolution est adoptée en
décembre 1969 qui reconnait au « peuple de Palestine » ses « droits inaliénables »°. Une autre

résolution est votée en novembre 1970 qui affirme que « le respect des droits des Palestiniens

! Cf., Jean-Paul Chagnollaud, Maghreb et Palestine, op. cit.

2 La population algérienne en France compte 355.000 individus en 1962 et s’accroit a 800.000 en 1972. Elle occupe
trés majoritairement des emplois d’ouvriers spécialisés (OS) et, dans une moindre mesure, des postes d’ouvriers
qualifiés. Sur I’immigration algérienne en France, voir Abdelmalek Sayad, « Une immigration exemplaire », La
double absence, Paris, Seuil, 1999, p. 99-132.

3 Archives consultées a la BDIC : cote FP 2726 et 4P 7532.

4 Archives consultées a la BDIC.

5 Nous avons dépouillé I’ensemble des numéros de ce bulletin, parus de janvier 1972 a mai 1973, a I’Institut des
études palestiniennes a Beyrouth.

6 La résolution 2535 adoptée le 10 décembre 1969 par I’ Assemblée générale des Nations unies demande aux Etats
membres de financer le déficit budgétaire de I’'U.N.R.W.A. Elle exprime sa « grave préoccupation » face a la
politique répressive a I’encontre des habitants des territoires arabes occupés. Cf., Assemblée Générale de ’ONU,
Documents officiels, New York, 1970, p. 25-26.

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |



est un élément indispensable a 1’établissement d’une paix juste et durable au Moyen-Orient »'.
Le groupe afro-asiatique a été le principal soutien du FLN aux Nations unies durant la guerre
d’indépendance. C’est par I’entremise de ce groupe que la question algérienne était
réguliérement inscrite & 1’ordre du jour de I’ONU a partir de juillet 19552,
Fin 1972, I’OLP participe a une conférence a Beyrouth aux cotés de délégations de plusieurs
pays arabes (Egypte, Syrie, Irak, Algérie, Tunisie, Maroc). Des délégués de plusieurs pays
communistes (URSS, Chine, Sud-Vietnam, Europe de 1’Est) assistent a cette conférence en
qualité d’observateurs®. Cette conférence décide la création d’un « Front arabe de participation
a la révolution palestinienne » dont le principal animateur est Kamal Joumblatt. Ce dernier est
le fondateur du Parti socialiste progressiste (PSP) libanais. Il est le leader de ce parti et un
représentant de la communauté druze au Liban. Une alliance « palestino-progressiste » se
constitue entre les partis de gauche (Parti communiste libanais, PSP) et I’OLP.
Cette conférence marque une reconnaissance du statut de I’OLP par les Etats arabes et les pays
communistes qui sont ses principaux soutiens internationaux. Elle conforte les combattants
palestiniens dans I’image qu’ils ont d’incarner un mouvement révolutionnaire a la pointe du
monde arabe. Cette croyance est clairement formulée par le président de ’OLP dans un
entretien publié dans I’hebdomadaire Falastine Al Thaoura (« La révolution palestinienne »),
journal du comité exécutif de I’OLP, en janvier 1973 :
« L’année 73 est celle du grand défi, des révoltes, non pas pour la révolution palestinienne
seulement, mais aussi pour [’ensemble des masses arabes. Le congreés qui s’est tenu a Beyrouth,
auquel ont participé toutes les forces progressistes du monde arabe, indique que la lutte du peuple
palestinien et sa révolution sont aussi celles de la nation arabe tout entiére. Nous allons combattre

ensemble dans la méme tranchée pour défendre [’existence, le patrimoine et [’avenir de cette

nation. »*

L’OLP participe au quatriéme sommet des Etats « non alignés » qui se réunit a Alger en

septembre 1973°. Ce sommet réunit soixante-quinze nations qui préfigure le « groupe des 77 »

' Résolution 2628 de I’ Assemblée générale des Nations-Unies, le 4 novembre 1970. Le texte de la résolution est
reproduit dans Politique étrangere de la France, 2° semestre 1970, p. 168. Cette résolution fut adoptée par 57 voix
contre 16 et 37 abstentions. Cf., Le Monde, 6 novembre 1970, p. 2.

2 Cf., Gilbert Meynier, Histoire intérieure du FLN. 1954-1962, op. cit.

3 Une délégation du Black Panthers Party (USA) est aussi présente a cette conférence. Les Black Panthers
pronaient la lutte armée pour libérer les afro-américains de I’oppression raciale de la majorité blanche.

4 Citation extraite du journal Fath Informations du 20 février 1973, page 5. Archive consultée a I’ Institut des études
palestiniennes a Beyrouth.

5 Cf., Georges Fischer, « La conférence des non-alignés d’Alger », Annuaire francais de droit international,
volume 19, 1973, p. 9-33.
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a I’origine de la CNUCED. Alger devient le porte-parole de cette coalition du tiers-monde qui
conteste I’ordre économique international .

Cette conférence marque une nouvelle étape dans la reconnaissance internationale de I’OLP.
Elle est considérée comme une victoire diplomatique en référence au FLN qui avait participé
en 1961 a la premiére conférence des non alignés a Belgrade?. Deux mois aprés, un sommet
arabe réuni a Alger reconnait pour la premiére fois a ’OLP le statut de « représentant 1égitime
du peuple palestinien ». Cette reconnaissance est attribuée par la Ligue arabe sauf la Jordanie
qui revendique les territoires occupés a 1’ouest du Jourdain.

Cette reconnaissance incite ’OLP a se détourner des actions terroristes pour privilégier la voie
diplomatique des négociations. Plusieurs attentats commis en Europe a cette période sont

condamnés par ’OLP.

L’OLP a repris a son compte la stratégie d’action du FLN : elle a monopolisé la
représentation politique du peuple qu’elle souhaitait incarner, puis a été reconnue sur la scene
internationale comme un acteur légitime en participant a des conférences interétatiques ; elle a
rallié des soutiens internationaux pour inscrire la question palestinienne a I’agenda des Nations
unies. Le fait de reprendre le méme répertoire d’action permet de légitimer sa cause en la
justifiant du précédent algérien. L’OLP insére sa revendication dans le cadre normatif des
mouvements de libération nationale. En reprenant ces modes d’action, les milices peuvent faire

valoir les mémes arguments et vocabulaire de motifs pour plaider leur cause.

' Le délégué algérien intervient a 1’ Assemblée générale de ’ONU au nom de cette coalition pour proposer un
nouvel ordre économique international (NOEI).

2 Alger joue a ’égard de ’OLP le 16le que Belgrade a joué pour le FLN lors du premier sommet des non alignés
en 1961. La Yougoslavie dirigé par Tito était alors un soutien important du FLLN.
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Section 2. Le transfert d’'une cause a une autre : la défense du
Tiers-Monde

2.1. La constitution d’'un groupe d’intérét

Des gaullistes fondent en décembre 1967 une Association de Solidarité Franco-Arabe
(ASFA). Son objet est ainsi défini dans ses statuts : « L’ASFA a pour but de développer la
solidarité entre francais et arabes, et notamment avec le peuple palestinien en lutte pour la
reconnaissance de ses droits nationaux, de combattre tout racisme anti-arabe et d’apporter a
I’opinion frangaise une meilleure information quant a la situation et 1’évolution des pays
arabes »!. L’ASFA est animée par de jeunes journalistes qui publient a partir de fin 1968 un
bimensuel, France Pays Arabes. Son principal animateur, Lucien Bitterlin, 4gé de trente-cinq
ans, est le secrétaire administratif de I’Association France-Algérie présidée par Edmond

Michelet.

Encadré 2.3. De la cause algérienne a la solidarité franco-arabe

N¢ en 1932, Lucien Bitterlin est issu d’un milieu ouvrier de la banlieue ouest parisienne : son
pere était ajusteur a ’'usine automobile Hispano-Suiza de Bois-Colombes et sa mere tenait un
café 4 proximité?. Il a suivi sa scolarité A la Garenne-Colombes jusqu’au brevet des colléges. Il
a ensuite étudié la sténographie pour devenir journaliste, métier qui le fascinait dans son
enfance, mais il a abandonné sa scolarité avant son terme (dans un lycée a Neuilly). Il a été
engagé dans le mouvement des Scouts de France, « Eclaireur de France ». Il y a fait plusieurs
voyages au cours desquels il était chef de patrouille. Il a d’abord exercé le métier de plombier
puis divers autres emplois en travaillant a son compte. Il a ensuite ouvert durant quelques années
un commerce de postes de radio et de télévision dans un local a proximité du café tenu par sa
mere. Il a par ailleurs fondé a I’issue de son service militaire une société promotrice
d’événements culturels — des bals populaires — avec un ami du régiment. Admirateur du général
de Gaulle, il a rejoint le Rassemblement du peuple francais (RPF) en 1948 et il s’est engagé
dans la section locale de ce parti. Il a ét€ élu maire-adjoint (U.N.R.) a la Garenne-Colombes en

1959. 11 a fondé la méme année avec d’autres jeunes gaullistes menés par Jacques Dauer le

! Extrait des statuts de I’ASFA, archives personnelles de Lucien Bitterlin.
2 Entretien avec Lucien Bitterlin, février 2009, réalisé a son domicile 2 Colombes. Son pére était radical de gauche,
syndiqué a la CGT-FO. Catholique pratiquant, il avait pris ses distances avec I’église a 1’age adulte.
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Mouvement pour la Communauté qui tentait de sauvegarder une association libre entre la
France et I’ Algérie!.

Lucien Bitterlin s’est installé a Alger en mars 1960. Il anime et produit des émissions
radiophoniques pour le compte de la RTF a la radio d’Alger. 1l s’engage pour défendre la
politique algérienne du chef de 1’Etat sous le couvert du « Mouvement pour la Coopération ».
Il s’agit de contrer I’influence des défenseurs de 1’ Algérie frangaise au sein de la population
européenne d’Algérie. Cet engagement va le conduire a mener une action clandestine et armée
contre ’OAS a partir d’avril 19612, 11 prend part & des combats qui firent de nombreuses
victimes de part et d’autre. Rentré a Paris apres 1’indépendance en 1962, il éprouve de grandes
difficultés a se réinsérer professionnellement. Il tente d’intégrer la radio Europe I mais d’autres
candidats lui sont préférés. La fondation de I’ Association France-Algérie en 1963 lui offre une
opportunité de reclassement. Cette association a été créée a la suite du Fonds de solidarité
franco-algérien mis en place 1’été 1962 pour aider les Algériens victimes de I’OAS ainsi que
les rapatriés européens en France. Elle était présidée par Edmond Michelet, ancien ministre de
la Justice (1959-61) et député UNR. Il assure le secrétariat de cette association (emploi
rémunéré de permanent) ol il cotoie Edmond Michelet qui devient son mentor intellectuel®.
C’est par 'intermédiaire de ce dernier qu’il obtient fin 1967 I’accord du député Louis
Terrenoire pour présider I’ASFA. Bitterlin est le secrétaire-général de cette association ; il est

par ailleurs journaliste 2 Radio Monte Carlo (RMC) ot il anime une émission hebdomadaire.

L’équipe de rédaction de France Pays Arabes compte de jeunes journalistes spécialisés
sur le monde arabe : Genevieve Moll (rédactrice en chef), née en 1942, et Paul Balta (né en
1929) qui collabore au journal Le Monde. Cette équipe comprend aussi Denise Barrat, née en
1923, qui s’est dévouée a la cause algérienne aux cotés de son mari le journaliste Robert Barrat
(cf. chapitre 1). Elle avait rassemblé un ensemble de documents et de témoignages en 1956 pour
que les délégués du FLN puissent plaider leur cause a I’ONU*. Elle fut arrétée avec les membres
du «réseau Jeanson» en 1960. Son engagement pour I’Algérie a continué apres

I’indépendance, en collaborant au journal de I’Amicale des Algériens en France. Elle a publié

! Ce Mouvement était présidé par le cadi Benhoura, membre de 1’élite des notables algériens.

211 a fait le récit de son expérience en Algérie dans un livre paru en 1972 : Lucien Bitterlin, Nous étions tous des
terroristes. L histoire des « barbouzes » contre I’OAS en Algérie, Paris, éditions du Témoignage Chrétien, 1983.
3 Bitterlin souligne durant entretien que Edmond Michelet a connu comme lui une scolarité prématurément
interrompue. C’est aussi le cas de Louis Terrenoire, journaliste issu d’un milieu social modeste.

4 Denise et Robert Barrat, Algérie, 1956. Livre blanc sur la répression, La Tour d’Aigues, éditions de I’ Aube,
2001.
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en 1963 une anthologie de poctes algériens chez Seghers. L’équipe de rédaction de I’ASFA est

composée de jeunes journalistes spécialisés sur le monde arabe et dévoués a 1’ Algérie.

La création de I’ASFA répond a des opportunités nouvelles d’engagements. Le chef de
I’Etat a annoncé le 27 novembre 1967 un redéploiement des coopérations entre la France et les
pays arabes. Celles-ci sont présentées comme « un axe majeur de notre politique extérieure ».
Dans un long discours télévisé, de Gaulle a dénoncé la politique israélienne dans les territoires

arabes occupés.!

Encadré 2.4. Gaullistes de gauche et anciens résistants

Louis Terrenoire est le président de I’ASFA. Son parcours présente des similitudes avec celui
d’Edmond Michelet qui était le président de I’ Association France-Algérie. Né en 1907, Louis
Terrenoire est le fils d’un artisan de Lyon. Il s’est engagé dans le syndicalisme démocrate-
chrétien et dans la Chronique sociale de Marius Gonin qui professait la doctrine sociale de
I’Eglise dans le milieu ouvrier?. Il a intégré la rédaction du quotidien démocrate-chrétien
L’Aube fondé par Francisque Gay dont il devint le rédacteur en chef. Il a pris part aux
« Nouvelles Equipes Francaises » dont Edmond Michelet était le vice-président®. Ce dernier a
dirigé le groupe de résistants Combat dans le Limousin durant 1’Occupation et a diffusé le
journal Témoignage Chrétien. Arrété début 1942 et emprisonné a Fresnes, torturé par la
Gestapo, il fut déporté a Dachau ou atteint par 1’épidémie de typhus il réchappa de peu a la
mort. Responsable du Bureau d’information et de presse de la délégation de la France libre
aupres de la Résistance, Louis Terrenoire fut arrété en mars 1944, torturé par la Gestapo et
déporté a Dachau ou il assista Edmond Michelet dans I’animation d’une amicale des détenus
qui officiait des messes nocturnes.*

A la Libération tous deux furent élus députés MRP puis entrerent en dissidence en se ralliant

au général de Gaulle. Terrenoire fut le secrétaire général du RPF de 1951 a 1954 puis présida

!« On sait que la voix de la France n’a pas été entendue. Israél, ayant attaqué, s’est emparé, en six jours de combats,
des objectifs qu’il voulait atteindre. Maintenant, il organise sur les territoires qu’il a pris I’occupation qui ne peut
aller sans oppression, répression, expulsions et il s’y manifeste contre lui une résistance, qu’a son tour il qualifie
de terrorisme. » : extrait du discours présidentiel du 27 novembre 1967.

2 Des groupes de sociabilités ouvrieres assuraient des formations, instituées par les Semaines sociales, ainsi que la
diffusion de nombreuses publications. Edmond Michelet prit part quant a lui aux Equipes sociales de Robert Garric
qui voulaient perpétuer I’esprit d’entraide des tranchées dans des centres dispensant des cours du soir et des
activités de création culturelle.

3 Dirigées par Francisque Gay et Georges Bidault, les Nouvelles Equipes Frangaises furent fondées en 1938 pour
renouveler le personnel politique et les institutions de la 3° République en rassemblant les volontés d’opposition
au fascisme au-dela de la mouvance démocrate-chrétienne.

4 Cf., Louis Terrenoire, Edmond Michelet mon ami, Paris, Nouvelle Cité, 1992.
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le groupe UNR de I’ Assemblée nationale en 1959-1960. Directeur des informations de la RTF
depuis 1958, il fut nommé ministre de I’Information en 1960. Michelet fut en charge du
ministere des Anciens combattants en 1958 puis de la Justice I’année suivante. Il est membre

du Conseil constitutionnel jusqu’en 1967, puis a nouveau ministre en 1967-1968.!

L’ASFA coalise des acteurs qui sont d’anciens résistants engagés en faveur de la cause
algérienne. Les journalistes Emmanuel d’Astier de la Vigerie (directeur du journal Libération),
Albert-Paul Lentin (France-Observateur) et George Montaron (directeur de Témoignage
Chrétien) rejoignent cette association deés sa fondation. C’est aussi le cas de 1’universitaire
Vincent Monteil, spécialiste de I’islam et arabisant, et de I’ethnologue Germaine Tillion. Celle-
ci est une spécialiste de 1’Aurés (région montagneuse de 1’Est algérien) qui fut mandatée
(chargée de mission aupres du gouverneur général) pour négocier une solution pacifique au
début de la guerre d’Algérie. Elle a fondé un service de centres sociaux pour aider les
populations algériennes éprouvées par cette guerre?.

Louis Terrenoire est membre de 1’Alliance France-Israél et du groupe d’amitié France-
Israél de 1’Assemblée nationale®. La guerre de juin 1967 constitue un moment de rupture qui
entraine une permutation des engagements. Terrenoire sollicite un entretien avec le chef de
I’Etat qui I’encourage a continuer son action a la téte de I’ASFA*. Il annonce dans le premier
numéro de France Pays Arabes en novembre 1968 que I’ASFA veut faire connaitre la situation
des réfugiés palestiniens a I’opinion frangaise et collecter des fonds. Il écrit dans I’éditorial :

« La résistance croissante des patriotes palestiniens, rendue fatale par 1’occupation du sol de leur
pays, démontre a I’opinion internationale qu’un grand déni de justice s’aggrave dans cette région du
monde. Quant aux représailles qui tentent de la réprimer, notamment la destruction systématique des
maisons, méme lorsqu’il s’agit de celles de simples suspects, elles devraient soulever la réprobation

de tous ceux qui ont eu 2 subir, dans le passé et pour les mémes raisons, des sévices comparables. »°

' Cf., Guillaume Mouralis, « Edmond Michelet », in C. Andrieu, P. Braud, G. Piketty (dir.), Dictionnaire de
Gaulle, op. cit., p. 767-768.

2 Cf., Germaine Tillion, L Algérie en 1957, Paris, Minuit, 1957.

311 en est de méme pour Edmond Michelet.

4 Louis Terrenoire, De Gaulle, Israél et les Palestiniens, Paris, Editions du Témoignage Chrétien, 1989, p. 28-31.
Le soutien personnel du chef de I’Etat sera rendu public apres le déces du général de Gaulle dans France Pays
Arabes, n° 14, décembre 1970 - janvier 1971.

5 France Pays Arabe, n° 1, novembre 1968, p. 1. Ce numéro porte la mention « Numéro spécial : Palestine ».
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Encadré 2.5. La mémoire de la Résistance et ses usages politiques

L’ASFA organise le 27 mars 1969 une « conférence-débat » au Palais d’Orsay a Paris intitulée
« La résistance palestinienne est-elle 1égitime ? » Les intervenants sont d’anciens résistants :
Pierre Lebrun, Louis Périllier, Jacques Debii-Bridel, Georges Montaron et Louis Terrenoire. Le
député UDR Pierre Lebrun déclare en introduction : « Etant donné I’expérience historique
qu’ils ont acquise, les résistants que nous fiimes manifestent leur compréhension, leur appui et
leur solidarité a d’autres résistances nationales dans le monde, hier celle d’ Algérie, aujourd’hui
celle du Vietnam et celle du Peuple Palestinien massivement déraciné de sa patrie. »' Louis
Terrenoire établit des analogies entre la résistance palestinienne et la résistance francaise :
« Aux yeux de l’occupant, nous étions aussi des terroristes » ; « On meurt dans les
interrogatoires » [pratiqués par I’armée israélienne dans les territoires occupés] ; « Lorsqu’un
jour les prisons seront trop petites, verra-t-on alors des camps de concentration en Israél ? ».
La référence a la résistance est une ressource politique qui vise a légitimer la cause défendue.
L’ASFA veut investir le capital symbolique des orateurs pour donner du crédit a cette cause.
L’appartenance a la résistance est en effet une ressource de 1égitimité importante a cette période
dans les débats publics.

La référence a 1’Algérie et au Vietnam élargit la définition de la cause palestinienne pour la
rendre acceptable aupres des participants. Les orateurs invoquent un principe juridique et moral
supérieur au nom duquel ils justifient leurs engagements : le droit des peuples a disposer d’eux-

mémes, inscrit dans la Charte des Nations-Unies.>

C’est par ’intermédiaire de ’ASFA que le délégué de I’OLP est mis en relation avec
les autorités a Paris. Dans le cadre de ses entretiens pour Radio Monte Carlo (RMC), Bitterlin
rencontre Raymond Marcellin, ministre de I’Intérieur, fin 1969. 1l Iui demande de recevoir
Mahmoud Hamchari pour envisager la régularisation de son séjour en France®. Celui-ci
rencontre a plusieurs reprises, de facon confidentielle, un commissaire-divisionnaire et

s’engage a n’opérer aucune action armeée contre des intéréts israéliens en France. Il se rend par

la suite au ministére des Affaires étrangeres a I’invitation de responsables du département

! Publication de I’A.S.F.A., La Résistance Palestinienne est-elle légitime ?, Paris, 1970. Ingénieur civil des Ponts
et Chaussées, Pierre Lebrun fut pendant 1’Occupation un des fondateurs de 1’Union des cadres industriels de la
France combattante (UCIF) a I’origine du syndicalisme cadre de la CGT. Il dirigea le Comité d’action contre la
déportation. Secrétaire confédéral de 1a CGT en 1945, membre du Conseil économique et social, il signa en 1965
le « manifeste des 29 » lancé par des personnalités de gauche appelant a voter pour de Gaulle.

2 Michel Offerlé a montré que la défense d’une cause particuliere nécessite de monter en généralité pour justifier
sa prise de position. Cf., Michel Offerlé, Sociologie des groupes d’intérét, op. cit., p. 68-70.

3 Cf., Lucien Bitterlin, La flamme et le soufre, Paris, Vigie Presse, 1988, p. 48-50.
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Afrique du Nord - Moyen-Orient. C’est au siége de I’ASFA a Paris qu’il adresse une lettre au
président de la République, Georges Pompidou, par laquelle il s’engage a ce qu’aucun attentat
ne se produise en France. Il donne des garanties par rapport au caractere 1égal de son action. I1
voit alors son statut régularisé et son activité diplomatique reconnue mais de facon
confidentielle : cette décision n’est pas rendue publique. Les autorités tolérent I’activité du

délégué du Fatah a Paris mais demeurent prudentes 2 ce sujet’.

L’ASFA s’engage pour sensibiliser le public a la cause des Palestiniens. Elle organise
une exposition sur la « résistance palestinienne » en avril 1970 dans le Centre d’accueil des
étudiants du Proche-Orient a Paris®. Elle y présente une documentation fournie par le Fatah.
Elle projette un film documentaire, « Palestine », réalisé en 1968 par Paul-Louis Soulier, jeune
journaliste de la télévision qui a longtemps travaillé pour les Actualités francaises. Ce film a
regu un financement de I’Office des actualités algériennes®.

L’ASFA publie a partir de février 1972 un supplément a son journal, intitulé « France
Palestine ». Le premier numéro s’attache a la « résistance palestinienne » dans les territoires
occupés, et rend compte des actions menées par les commandos dans ces territoires et en Isra€l.
Les numéros suivants s’intéressent davantage a I’histoire de ce conflit, a travers des recensions
d’ouvrages, et portent leur attention aux différents aspects d’une culture palestinienne.
L’action de I’ASFA est fortement contrainte par les protestations morales des associations de
défense de la communauté juive. Plusieurs conférences de I’ASFA sont annulées ou perturbées
par la mobilisation de ces associations. La Ligue internationale contre le racisme et
I’antisémitisme (LICRA), présidée par I’ancien ministre Pierre-Bloch, affirme dans un
communiqué que les membres de I’ASFA font « involontairement et par regrettable ignorance,
le jeu de ’antisémitisme et du racisme »*. Par ailleurs, I’ Alliance France-Israél accuse I’ASFA
de soutenir les Arabes qui pactisérent avec 1’ Allemagne nazie. Elle I’accuse aussi de défendre
les terroristes palestiniens qui tuent des civils israéliens’.

Accusés de nourrir I’antisémitisme, les membres de I’ASFA décident d’établir un « comité de

parrainage » composé d’un large panel d’anciens résistants®. Bitterlin a justifié ce choix en

! La pratique du secret est un mode de régulation de la politique souterraine et une forme de controle a laquelle
celle-ci est soumise. Cf., Politix, « Economie politique du secret », n° 54, Vol. 14, 2001.

2 Ce Centre a été ouvert en 1965 rue de Babylone a Paris dans un quartier ou se trouvent différentes ambassades.

3 Une interview avec Paul-Louis Soulier est parue dans L ’4lgérien en Europe en janvier 1969 au sujet de son film.
‘le communiqué est reproduit dans France Pays Arabes, n° 7, 1969.

5 Voir la lettre de Salomon Friedrich a Louis Terrenoire et la réponse de ce dernier dans France Pays Arabes,
février-mars 1970, n° 9, p. 10-13.

6 Ce « comité de parrainage » est composé de Edmond Michelet, Louis Terrenoire, Emmanuel d’Astier de la
Vigerie, Germaine Tillion, André Philip, Pierre Cot, Georges Montaron, Francgois Chatelet, Jacques Debii-Bridel,
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écrivant : « Chacun a un titre ou a un autre avait combattu I’occupant et ne pouvait étre suspecté

d’antisémitisme. »!

2.2. Le transfert d’'une cause a une autre : 'engagement de Témoignage
Chrétien

L’engagement du journal Témoignage Chrétien procede aussi du transfert de la cause
algérienne a celle des Palestiniens, et de la continuité d’un dévouement tiers-mondiste. Le
directeur de ce journal, George Montaron, est le vice-président de I’ASFA. Il a publié un cahier
spécial en juillet 1967 sur le sort des populations sous occupation israélienne intitulé
« Jérusalem et le sang des pauvres »2. Les réfugiés fuyant la guerre et les populations occupées
sont des victimes qui appellent la compassion et la solidarité. Ces groupes démunis sont
associés aux pauvres et aux exclus qui font I’attention ancienne des missions catholiques

présentes dans cette région (centres hospitaliers, écoles).

Encadré 2.6. Un journal engagé en faveur de la décolonisation

Témoignage Chrétien fut fondé en 1941 par un prétre catholique, le pere Chaillet, professeur
de théologie, engagé dans la résistance a I’occupation allemande. Il fut diffusé dans la
clandestinité par divers groupes de résistants. Son directeur depuis 1948, George Montaron, né
en 1920, a été un dirigeant de la Jeunesse Ouvriere Chrétienne (JOC). Issu d’un milieu ouvrier
parisien, titulaire d’un brevet d’enseignement primaire supérieur, il a fondé durant la guerre les
groupes des Jeunes Chrétiens Combattants qui diffusaient 7émoignage Chrétien. Ces groupes
fournissaient des faux papiers d’identité aux militants requis par le STO et ils menaient des
opérations de vol de tickets d’alimentation dans les centres de distribution®.

Témoignage Chrétien s’est ensuite fortement mobilisé en faveur de la décolonisation. Il fut un
des premiers journaux a publier des reportages dénoncant la pratique de la torture par ’armée

francgaise en Indochine puis en Algérie. Il a défendu les indépendantistes algériens et il apporté

Pierre Le Brun, Paul Milliez, Louis Périllier, David Rousset, Vincent Monteil. Il comprend aussi des universitaires
spécialistes du monde arabe et de 1’Islam : Régis Blachere, Henri Laoust, André Miquel, Maxime Rodinson.

! Cf., Lucien Bitterlin, La flamme et le soufre, Paris, Vigie Presse, 1988, p. 29-30.

2 Cahier du Témoignage Chrétien, n° 47, juillet 1967. Ce Cahier contient les témoignages du prétre Paul Gauthier,
fondateur des Compagnons de Jésus qui ceuvrent a I’évangélisation des pauvres et a I’entraide au sein des
communautés ouvrieres isra¢liennes et palestiniennes, et de Sceur Marie-Thérese, responsable des Compagnes de
Jésus.

3 Cf., Georges Montaron, Quoi qu il en cofite, Paris, Stock, 1975. Cette biographie est le fruit d’entretiens avec le
journaliste Noél Copin.
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un soutien moral et matériel aux détenus dans les camps d’internement en France. Certains
membres de la rédaction ont caché des membres du FLN et ils ont participé aux réseaux des
« porteurs de valises ».

Le soutien aux mouvements nationaux de libération a été le principal support de 1’idéologie
tiers-mondiste trés prégnante dans les décennies 1960 et 1970'. Témoignage Chrétien a
contribué a la diffusion de ces idées en puisant a la fois dans le catholicisme et le marxisme. Ce
que déclare Montaron au sujet des peuples du Tiers-Monde est significatif :

« Ces peuples ont été et sont les victimes de I’impérialisme. Ce sont des exploités dressés contre des
exploiteurs, des pauvres qui entendent se libérer des riches. A la dimension du monde, ils sont ce qu’était
hier la classe ouvriere dans les pays occidentaux. Ils sont les prolétaires du monde. Et, de la méme
maniere que le mouvement ouvrier était porteur d’un certain messianisme, de la méme maniere ces
peuples du Tiers-Monde, ces Non-alignés, annoncent et préparent le monde de demain. »>

Montaron publie une enquéte sur les Palestiniens en mai 1969°, puis préside en mai
1970 une « Conférence mondiale des chrétiens pour la Palestine » a Beyrouth en présence de
délégations de trente-sept pays. Cette conférence réunit dans une salle de 'UNESCO des
centaines de chrétiens anglicans, catholiques, orthodoxes et protestants. Plusieurs représentants
des autorités libanaises y participent, tels le président de la République, celui du Parlement,
plusieurs ministres, ainsi que des ambassadeurs étrangers et de nombreux évéques. La
conférence s’achéve sur un texte d’appel qui soutient le peuple palestinien « dans sa lutte pour
son droit a une vie libre et indépendante » et accuse 1’Etat théocratique israélien. L appel se
prononce en effet pour « la coexistence d’hommes d’appartenances ethniques, de convictions
religieuses et d’idéologies différentes dans une Palestine libre et démocratique, au sein du
monde arabe ». Il stipule en outre : « Protestant contre toutes les formes d’exploitation de
I’homme par I’homme, nous ne séparons pas la lutte des Palestiniens de celle des pauvres et des

opprimés qui, dans le monde, luttent pour leur libération et leur développement. »*

C’est la cause du tiers-monde qui est défendue dans son ensemble : il ne s’agit pas d’un
soutien a I’OLP mais pour un peuple considéré comme opprimé, a I’image des Vietnamiens.
Les Palestiniens sont assimilés aux Vietnamiens car per¢us comme un peuple « petit », faible,

pauvre, faisant face a une puissance militaire.

' Cf., Claude Liauzu, Aux origines des tiers-mondismes. Colonisés et anticolonialistes en France, 1919-1939,
Paris, L’Harmattan, 1982.

2 George Montaron, Quoi qu’il en coiite, op. cit., p. 241.

3 « Qui sont les Palestiniens ? » Une enquéte de Paul Delerce et Georges Montaron, Cahier du Témoignage
Chrétien, n° 51. BNF, Cote : 8-Z-29697 (51)

4 Citations extraites du Cahier du T émoignage Chrétien, n° 52, octobre 1970. BNF, Cote : 8-Z-29697 (51).
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2.3. La défense morale d’'une cause faible

Un « Appel pour les Palestiniens » est publié¢ en janvier 1973 sous forme d’un grand
encart publicitaire dans le journal Le Monde. Cet appel est suivi d’une longue liste de
signataires : il s’agit d’intellectuels et de jeunes universitaires proches pour certains de
I’extréme-gauche (Gérard Althab, Etienne Balibar, Jean Baubérot, Daniel Bensaid, Charles
Bettelheim, Francois Chatelet, Gilles Deleuze, Michel Foucault, Félix Guattari, Daniel Guérin,
Yves Lacoste, Francois Maspero, Philippe Sollers, Emmanuel Terray), ainsi que d’écrivains et
d’artistes novateurs mais assez marginaux (Jean Genet, Hélene Cixous, Genevieve Clancy,
Gérard Fromanger, ainsi que I’écrivain algérien Mohamed Boudia). Les signataires comptent
aussi des journalistes, des avocats (Maurice Buttin, René Stibe), des médecins et des pasteurs
(Jacques Beaumont, Ambroise Monod, Roger Parmentier)'.

Une part significative de ces signataires s’est engagée a la méme période en faveur du droit
des étrangers et des travailleurs immigrés en France. Dans la conjoncture post-1968 les
revendications portées par les travailleurs étrangers ont émergé a la suite de nombreux conflits
dans les usines menés par des OS immigrés. Cette contestation sociale a ét€ amplifiée par les
greves des loyers dans les foyers de travailleurs migrants, les mobilisations contre le racisme,
pour le droit au séjour et contre les expulsions®. Jean-Paul Sartre est une figure marquante de
ce soutien apporté par des intellectuels aux étrangers et aux travailleurs immigrés. Il rejoint la

liste des signataires lorsqu’un second appel est publié dans Le Monde les 13-14 mai 1973°.

Le texte de I’appel paru en janvier 1973 marque une modification importante dans la défense
de la cause. En effet les signataires se placent sous le chapitre du Droit. Le texte débute ainsi :
« AU NOM DU DROIT DES PEUPLES a disposer d’eux-mémes et de leur territoire national,
nous affirmons qu’il est intolérable que trois millions de Palestiniens soient condamnés a
I’exode, entassés dans des camps (parfois en plein désert), et soumis périodiquement a une
répression sanglante. » Les signataires font référence a la Charte des Nations unies, et ils

s’appuient aussi sur la Commission des droits de ’'Homme de I’ONU établie a Geneve. Ils

''Cf., Le Monde, 14-15 janvier 1973, page 4. La liste publiée n’indique pas la profession ou la qualité des
signataires, sauf pour les avocats et les pasteurs : le droit et la morale. Elle met en valeur le fait que les signataires
soient nombreux (85) et que d’autres peuvent s’y joindre en écrivant & une adresse postale. L’appel s’appuie sur
la notoriété de certains signataires et la ressource du nombre.

2 Cf., Lilian Mathieu, Les années 70, un dge d’or des luttes ?, Paris, Textuel, 2009, p. 35-40.

3 Cet appel est publié sous la forme d’une tribune au moment ou de violents combats opposent les milices
palestiniennes et I’armée libanaise qui cherche a imposer son autorité sur I’ensemble du territoire libanais.
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exigent 1’application du droit au retour des réfugiés reconnu par la résolution 189 du Conseil
de sécurité de I’ONU (1949). Ils demandent enfin au gouvernement de garantir les droits des
réfugiés palestiniens présents en France (droit d’asile). Le droit que les signataires invoquent
est un droit international et humanitaire ayant une forte charge morale mais demeurant dans les
faits peu contraignant car soumis a la bonne volonté des Etats souverains. On peut mettre en
relation ce mode de défense avec la qualité des signataires : ceux-ci sont des intellectuels
justifiant leur prise de position au nom de valeurs universelles.

Cet appel est publi¢ au moment ou I’OLP tient un nouveau congrés au Caire. Cette
organisation est alors affaiblie car fortement réprimée pour ses activités en Jordanie et au
Liban'. De plus, cet appel parait juste aprés I’attentat qui a coité la vie au délégué de I’OLP en
France, Mahmoud Hamchari?. Cette cause semble d’autant plus faible que son représentant est
assassiné en toute impunité a son domicile parisien.

Cette disparition a provoqué des protestations et une forte indignation. C’est ce dont
témoigne le film réalisé par Carole Roussopoulos durant la cérémonie d’enterrement au
cimetiere musulman de Bobigny®. On y distingue une foule de participants, diverses prises de
parole, des drapeaux palestiniens et quelques drapeaux rouges. Des représentants du PCF et du
PSU sont présents a cette cérémonie, dont Michel Rocard (secrétaire national du PSU).

Les signataires de I’ « Appel pour les Palestiniens » constituent en octobre 1973 un Collectif

national pour la Palestine (CNP) dont le porte-parole est le journaliste Albert-Paul Lentin.

Encadré 2.7. Des Algériens aux Palestiniens : le parcours d’un ancien résistant

Né en 1923 a Constantine en Algérie, Albert-Paul Lentin est issu d’une famille d’Européens
d’Algérie. 11 est socialisé dans différentes langues et cultures : son pere est arabophone et
enseignant dans un lycée, issu d’une famille paysanne du Gers ; sa mere est italienne et licenciée
d’italien. Il grandit dans un quartier déshérité de Constantine puis fréquente des enfants arabes

issus des quartiers pauvres (bidonvilles). Apres sa scolarité, il suit des études de droit et de

! Le Monde publie cinq longs reportages du journaliste Eric Rouleau dont les titres sont significatifs de la
perception du probleme des réfugiés : « Les Palestiniens au purgatoire » (page 1) ; « Les apatrides » (p. 1 et 5) ;
« Les vaincus » (p. 4) ; « Les damnés » (p. 10) ; « Les désespérés » (p. 2) ; « Les hérétiques » (p. 5) : Le Monde
du 9 au 13 janvier 1973. Le journal emploie un procédé¢ de dramatisation pour susciter 1’indignation et pour
interpeller en vue d’une mobilisation politique et diplomatique.

2 Cet attentat n’a pas été revendiqué mais il a été attribué 2 un commando des services secrets israéliens.
Cf., « Victime de la guerre secrete israélo-palestinienne ? », Le Monde, 11 janvier 1973, p. 11. Ainsi que Le
Monde, 23 décembre 1972, p. 11. Ces services secrets ont exécuté plusieurs délégués palestiniens en Europe, dont
les représentants de I’OLP a Rome et a Nicosie, en représailles a la prise d’otages de Munich en septembre 1972.
Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 269-280.

3 Ce film de treize minutes, réalisé avec une caméra vidéo, s’intitule « Enterrement de Mahmoud Al Hamchari »
(1973). 11 a été projeté a la Cinématheque francaise a Paris.
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philosophie a I’'université d’ Alger. Pendant la guerre, il prend part au mouvement de résistance
Combat. Arabophone, il sert d’agent de liaison entre ce groupe et les membres du Parti du
peuple algérien (PPA, fondé en 1937 par Messali Hadj) dont il était un sympathisant. Il est
mobilisé en 1944 dans les Services spéciaux de 1’armée frangaise jusqu’en mars 1945 a Paris.
Proche d’Emmanuel d’Astier de la Vigerie, il entre au journal Libération dont il devient
I’envoyé spécial pour le Maghreb. Il intégre aussi la rédaction de la revue Les Cahiers
internationaux, proche du PCF, qui accorde une place importante aux mouvements
indépendantistes dans les pays colonisés. Il contribue aux revues Esprit, Les Temps Modernes,
puis France-Observateur, engagées en faveur de la cause algérienne. 1 suit de pres la guerre
d’indépendance en tant que reporter, ayant ses entrées au sein du FLN. Il publie deux livres sur
son expérience en Algérie : L ’Algérie des colonels. Journal d’un témoin, aux Editeurs francais
réunis, en 1958, puis au moment des accords d’Evian : Le dernier quart d’heure, paru aux
éditions Julliard en 1963. Apres I’Indépendance, il collabore au nouveau quotidien Alger Ce
soir qui parait jusqu’en 1964. 11 participe a la préparation de la conférence Tricontinentale qui
s’est tenue a La Havane en janvier 1966, aux cotés de Mehdi Ben Barka. Il publie un ouvrage
qui rend compte du déroulement de cette conférence : La lutte tricontinentale, aux éditions

Maspero, en 1966.

Ce parcours d’engagements illustre le transfert des dévouements d’une cause a 1’autre.
En 1973, Albert-Paul Lentin est membre de la rédaction de 1’hebdomadaire Le Nouvel
Observateur, journal issu de France-Observateur, partisan de la décolonisation. Il est
représentatif de ce groupe d’intellectuels progressistes et tiers-mondistes.
Le « Collectif national Palestine » (CNP) publie de nombreux communiqués destinés aux
différents médias, et traduit en francais les déclarations officielles de ’OLP. Il invite un
représentant de I’OLP lors d’une conférence a Paris en décembre 1973. Cette organisation est
percue comme représentative du combat palestinien et bénéficie du soutien des membres du
CNP.! Ce dernier publie en juin 1974 une brochure qui condamne les assassinats de délégués
de POLP en Europe.? Cette publication dénonce I’impunité de ces crimes et demande aux

autorités publiques de protéger les droits des exilés installés en France.

! Archives privées du « Collectif national Palestine » consultées au siége de I’AFPS a Paris.
2 Collectif National pour la Palestine, Les crimes israéliens en Europe, Paris, juin 1974, 48 pages.
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Encadré 2.8. De la guerre d’indépendance algérienne a la lutte armée palestinienne
Mohamed Boudia est un écrivain algérien exilé en France. Né en 1932 dans la casbah d’Alger
(quartiers populaires et traditionnels), il a interrompu sa scolarité avant son terme. Il a effectué
son service militaire en France, puis a rejoint une troupe de théatre en Bourgogne et ensuite a
Paris'. 1l a collaboré a la revue Thédtre populaire fondée en 1953 par Jean Vilar et influencée
par les conceptions politiques et artistiques de Bertold Brecht.?

Membre de la Fédération de France du FLN, et en particulier de sa milice (I’Organisation
spéciale), il a participé a des actions armées d’abord contre les membres rivaux du Mouvement
national algérien (MNA), puis contre des sites industriels en France. Il fut arrété en 1958 apres
I’explosion d’une usine a Marseille et a ét€ condamné a vingt ans de prison. Incarcéré a la prison
de Fresnes, il s’en est évadé en 1961 et a rejoint le FLN a Tunis. Apres I’Indépendance, il a
dirigé le Théatre national algérien (TNA) a Alger, contribuant a une nouvelle revue culturelle,
Novembre, puis au quotidien Alger Ce soir. Opposé au coup d’état militaire de juin 1965 qui a
porté le général Boumediene au pouvoir, il est entré dans la dissidence puis s’est réfugié en
France. Il fut accueilli au Théatre de I’Ouest parisien, a Boulogne-Billancourt, par le député
gaulliste Georges Gorse, ancien ambassadeur de France a Alger. Tout en administrant ce
théatre, Mohamed Boudia a participé a un groupe de dissidents algériens, le FLN clandestin?,
qui éditait un journal, La Charte. Ce groupe s’est engagé en faveur de la « révolution
palestinienne » définie comme une « révolution authentique » non dévoyée par les régimes
arabes autoritaires*. M. Boudia s’est impliqué aux cotés des groupes armés palestiniens, et ses
qualités d’organisateur I’ont amené a prendre en charge des opérations en Europe. Il a été tué

dans I’explosion de sa voiture dans le Quartier latin a Paris le 28 juin 1973.°

La carriere des entrepreneurs de cause met en évidence le transfert des dévouements

d’une cause a une autre. Cette continuité est révélatrice du sens donné a ces engagements qui

' Cf., Amar Benamrouche, « Mohamed Boudia », in René Gallissot (dir), Algérie : Engagements sociaux et
question nationale, op. cit., p. 150.

2 Cf., Marco Consolini, Théatre populaire 1953-1964. Histoire d’une revue engagée, Paris, IMEC, 2000.

3 Ce groupe prit le nom d’Organisation de la résistance populaire (ORP) qui rassemblait les fidéles du président
destitué Ahmed Ben Bella, des communistes et des syndicalistes. Ce groupe de dissidents était animé par Saad
Abssi, membre du Parlement algérien et responsable de I’ Amicale des Algériens en France de 1962 a 1965. Nous
avons conduit un entretien avec Saad Abssi en novembre 2007 au siege de I’association Al Nour & Gennevilliers.
4 Archives du journal du FLN clandestin, La Charte, consultées a la BNF.

3 Cet attentat a la voiture piégée a été attribué aux services secrets israéliens. Mohamed Boudia figurait sur la liste
établie par le Premier ministre israélien, Golda Meir, pour venger les victimes de la prise d’otages de Munich en
septembre 1972. Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d une nation, op. cit.
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ont été définis dans le cadre de la décolonisation. Ce sont les chrétiens et les gaullistes de
gauche, anciens résistants, dévoués a 1’ Algérie, qui sont mobilisés par cette nouvelle cause tiers-

mondiste.

Section 3. Une cause défendue par les avant-gardes

3.1. Le soutien intellectuel dans le champ de I'édition

Les éditions de Minuit publient le plaidoyer de I’avocat Jacques Verges en faveur des
palestiniens en 1969 avec une préface de Jérdome Lindon, directeur de cette maison d’édition.
Verges est un avocat au barreau d’Alger, et il a été le défenseur des membres du FLN durant la
guerre d’indépendance. Dans ce livre il détaille la défense qu’il s’apprétait a faire en tant
qu’avocat désigné des membres de deux commandos palestiniens (FPLP) qui ont attaqué des
avions de la compagnie israélienne El Al a Athénes en décembre 1968 et a Zurich en février
1969.! 1l rassemble les dépositions des individus incriminés, différents témoignages et les
comptes-rendus de I’instruction. Verges établit sa défense en reconstituant le parcours des
assaillants, leur contexte familial et social, en les situant dans 1’histoire de leur peuple : I’exode,
la vie dans les camps de réfugiés, le dénuement. Le livre se présente comme un ouvrage
documenté, qui cite de nombreuses études historiques et statistiques, ainsi que des articles parus
dans la presse.

Les éditions de Minuit ont publié plusieurs livres contre la politique répressive de la France
en Algérie et en particulier contre 1’'usage de la torture : Pour Djamila Bouhired de Georges
Arnaud et Jacques Verges en 1957 ; La Question d’Henri Alleg en 1958. Cette maison d’édition
est née sous I’Occupation en 1942 ; le premier livre publié a été Le silence de la mer de Vercors
(Jean Bruller). Elle a édité de fagon clandestine plusieurs titres jusqu’en aolt 1944 tout en
préservant son indépendance a 1’égard des mouvements de résistance?. Minuit est dans les
années 1960 un éditeur indépendant et d’avant-garde qui publie des auteurs novateurs (Alain
Robbe-Grillet, Michel Butor, Samuel Beckett) depuis le début des années 1950. Ces auteurs
renouvellent certains genres littéraires tels le Nouveau Roman et le théatre de I’absurde. Minuit

s’empare de questions nouvelles pour susciter le débat public voire la polémique. Elle publie

! Jacques Verges, Pour les Fedayine, Paris, Minuit, 1969.
2 Cf., Anne Simonin, « La littérature saisie par I’histoire. Nouveau roman et guerre d’Algérie aux Editions de
Minuit », Actes de la recherche en sciences sociales, n® 111-112, mars 1996.
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des ouvrages sur des questions de société portées par des mouvements sociaux émergeants, tels
le féminisme et I’homosexualité. Elle veut remettre en cause certaines normes sociales établies.
Elle publie des auteurs qui sont des figures de la critique intellectuelle a cette période : Pierre
Bourdieu, Gilles Deleuze, Felix Guattari, Jean-Francgois Lyotard. Elle est consacrée en 1969 par

le prix Nobel de littérature décerné a Samuel Beckett, auteur maison depuis 1952.

Les éditions de Minuit publient en 1970 un petit livre signé El Fatah, « La révolution
palestinienne et les Juifs ». Cet opuscule reprend un long article publié dans le journal
francophone du Fatah édité a Beyrouth. Il détaille le projet d’édification d’ « une Palestine
progressiste, démocratique et non confessionnelle dans laquelle chrétiens, musulmans et juifs
bénéficieront de la liberté de culte, travailleront et vivront en paix, jouissant de droits égaux »'.
Ce texte rejette le modele confessionnel libanais tout en pronant la tolérance religieuse. Les
auteurs adherent a la laicité telle qu’elle existe dans les pays occidentaux ou socialistes. Ces
conceptions progressistes résultent des rencontres et des échanges intellectuels avec les soutiens
occidentaux. En effet une délégation de cent-cinquante jeunes européens et américains a visité
en 1969 les camps de réfugiés en Jordanie®. La délégation frangaise comprenait notamment
Alain Geismar, figure de la contestation universitaire en mai-juin 1968, et Genevieve Moll,
rédactrice en chef de France Pays Arabes.’

Les milices palestiniennes vont valoriser ce soutien apporté notamment par des juifs a leur
cause. Ce soutien est une ressource dans leur argumentation : « Lorsque des étudiants juifs sont
venus d’Europe passer une partie de 1’été en Jordanie dans un camp du Fath, ils furent adoptés
spontanément. Le Fath attend avec impatience le jour ot des milliers de juifs viendront
combattre a ses cOtés pour la libération de la Palestine. Vu les récents événements, cela pourrait
bien arriver plus tot qu’on ne le pense. »*

Les soutiens extérieurs ont une influence sur la fagcon dont les leaders palestiniens formulent
leurs revendications. Par exemple, le leader du FDLP, Nayef Hawatmeh, a été soutenu par un
groupe d’extréme-gauche israélien, le Matzpen®. Il a écrit dans une tribune publiée dans Le
Monde qu’il souhaite édifier « un Etat vraiment démocratique qui ferait partie d’une grande

fédération socialiste arabe dans laquelle le pouvoir, tout le pouvoir, sera exercé par les conseils

UEl Fatah, La révolution palestinienne et les juifs, Paris, éditions de Minuit, 1970, p. 9.

2 Le compte-rendu de cette délégation est ’objet d’un article publié dans Le Monde, 17-18 aoiit 1969, p. 3.

3 Le témoignage d’Alain Geismar sur son séjour en Jordanie est relaté dans Hervé Hamon et Patrick Rotman,
Génération, tome 2, Paris, Editions du Seuil, 1988, p. 91-94.

4 El Fath, La révolution palestinienne et les juifs, op. cit., p. 20.

3 Voir le film documentaire de Eran Torbiner, « Matzpen. Anti Zionist Israelis », Isragl, Matar plus, 2003.

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |



ouvriers, les conseils de paysans pauvres et de soldats. Peu importe la forme constitutionnelle
de ce nouvel Etat, qui pourrait se donner les structures d’une fédération ou d’une confédération

de type yougoslave ou tchécoslovaque »'.

Ce soutien intellectuel est apporté par une jeune journaliste, agée de trente ans, Ania Francos.
Celle-ci publie un livre constitué de reportages effectués entre 1966 et 1968 en Egypte, au
Liban, en Syrie et en Jordanie.? Elle a déja publié un livre sur son séjour 2 Cuba en 1962, La
féte cubaine, puis un roman, La blanche et la rouge, sur 1’Algérie indépendante, ainsi qu’un
long reportage sur I’apartheid en Afrique du sud®. Elle est issue d’un pére russe et d’une mére
polonaise, tous deux d’origine juive et immigrés a Paris. Son pére et ses deux grands peéres
furent déportés et assassinés dans les camps nazis. Athée comme ses parents, Ania Francos

rappelle dans I’introduction de son livre ses origines juives :

Pourquoi dire ici mes origines ? D’abord par dignité vis-a-vis de ma famille dont la majeure partie
a été exterminée a cause d’elles. Ensuite parce que je le répéterai tant qu’un homme dira « A bas
les juifs, « A bas les arabes », « A bas les négres ». Enfin parce que si je n’avais pas connu moi
aussi enfant les camps de personnes déplacées, si je n’avais pas vu les adultes autour de moi porter
I’¢étoile jaune, je me dis que, peut étre, je n’aurais pas compris le drame des Palestiniens. (...) Ce
qui me reste de ma judaicité, c’est la solidarité avec les juifs opprimés au cours des siécles, des juifs
des ghettos. Je me sens en communauté avec les Palestiniens, de leur humour dans le drame et le

malheur, lorsqu’ils disent "I’an prochain a Jérusalem".*

Ce sont de jeunes auteurs qui s’emparent de ce sujet nouveau : une cause incarnée par des
guérilleros. Jean Baubérot, universitaire de vingt-neuf ans, publie en 1970 un livre consacré a
ce sujet’. Engagé dans la jeunesse chrétienne protestante, il a effectué plusieurs séjours au
Proche-Orient. Il appréhende cette question a travers son appartenance a la minorité protestante
longtemps persécutée en France. La méme année le journaliste Gilbert Denoyan, agé de trente
ans, publie El Fath parle, chez Albin Michel, et le chercheur Gérard Chaliand, 4gé de trente-
six ans, publie La résistance palestinienne aux éditions du Seuil. Ces auteurs pratiquent
I’enquéte de terrain et un journalisme d’investigation : ils effectuent de longs séjours aupres des

populations enquétées et prennent part au quotidien des personnes qu’ils interrogent.

' Le Monde, 27 janvier 1970, p. 2. Le Front démocratique pour la libération de la Palestine (FDLP) est issu du
FPLP dirigé par George Habache.

2 Ania Francos, Les Palestiniens, Paris, Julliard, 1968.

3 Ania Francos, L Afiique des Afiikaners, Paris, Julliard, 1966.

4 Ania Francos, Les Palestiniens, Paris, Julliard, 1968, p. 13.

> Jean Baubérot, Le fort d’exister. Des juifs aux palestiniens, Paris, Ducros, collection « Fréres du monde », 1970.
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Ces publications s’inscrivent dans un contexte éditorial particulier : 1’intérét croissant

suscité par le tiers-monde depuis la guerre d’Algérie. Une maison d’édition a fortement
contribué a cette découverte aupres des étudiants : Maspero. Cet éditeur est un nouveau venu
dans le champ de 1’édition : il a été fondé en 1959 dans le contexte de la guerre d’Algérie. Il a
publié des livres et t¢émoignages contre la guerre coloniale malgré la censure et les saisis : Frantz
Fanon (L’An V de la révolution algérienne, 1959 ; Les damnés de la terre, 1961) ; Le droit a
I’insoumission en 1961 qui reprend le Manifeste des 121.
Cet éditeur est spécialisé dans 1’édition politique. Il est situé dans le Quartier Latin ou il possede
une librairie (La Joie de lire). Au cours des années 1960 Maspero publie un grand nombre
d’ouvrages sur le tiers-monde, dont une part importante d’auteurs du tiers-monde'. Il connait
une forte augmentation du nombre d’ouvrages publiés chaque année a partir de 1965 : son
catalogue s’enrichit et se diversifie avec de nouvelles collections®. Le public étudiant est en
forte augmentation a cette période avec un triplement des effectifs inscrits dans les universités
au cours de cette décennie.

Les éditions Maspero publient en mars 1969 une brochure intitulée « Palestine
vaincra »>. Cette brochure reprend 2 son compte les conceptions chinoises de la politique
internationale. Il y est question d’une conspiration mondiale pour exterminer le peuple
palestinien. Elle abonde dans les théories du complot qui font d’Isra€l une entreprise
d’asservissement des peuples du Moyen-Orient. Cette brochure dénonce avec véhémence Israél
dans des termes qui rappellent les thémes de 1’extréme-droite : « La colonisation sioniste est la
création du mouvement sioniste mondial, c’est-a-dire d’une organisation internationale
dominée par la haute finance juive des principaux pays impérialistes. » (p. 9) La « Chine
rouge » est présentée comme le principal allié et soutien des combattants palestiniens qui
menent une « guerre populaire » sur le modele vietnamien. La brochure reproduit en annexe un
long article paru dans Pékin Information en février 1969 qui justifie la politique extérieure de

la Chine. L’année suivante, Maspero publie une autre brochure dans la collection « Cahiers

! D’aprés Claude Liauzu, 121 ouvrages sont consacrés au Tiers-monde de 1959 a 1968. Dans la collection
« Cahiers Libres », 70 % des publications concernent le tiers monde (76 titres sur 108). Le Maghreb et 1’ Algérie
arrivent en téte (31 titres), suivis par I’ Afrique noire et les Antilles (15 titres), I’Amérique Latine (13 titres), le
Vietnam (10 titres), les problémes de I’impérialisme et du développement (7 titres). Cf., Claude Liauzu,
« Intellectuels frangais et intellectuels du tiers-monde. Les années algériennes des éditions Maspero », in J.-F.
Sirinelli et J.-P. Rioux (dir.), La guerre d’Algérie et les intellectuels frangais, op. cit., p. 155-175.

2 Cf., Philippe Olivera, « Les livres de Mai », in D. Damamme, B. Gobille, F. Matonti, B. Pudal (dir.), Mai Juin
68, Paris, Les éditions de I’atelier, 2008, p. 144-157.

3 Cette brochure est publiée dans la collection « Petite bibliotheéque révolutionnaire prolétarienne ». Elle indique
un tirage de huit mille exemplaires.

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |



rouges », intitulée « Proche-Orient : de la révolution palestinienne a la révolution socialiste ».
11 s’agit d’une publication de la Ligue communiste (trotskiste). Les milices palestiniennes sont
percues comme un mouvement révolutionnaire et anti-impérialiste. Elles sont
systématiquement comparées et référées au Front de libération nationale au Sud-Vietnam qui
représente le modele le plus abouti de la guérilla révolutionnaire dans le tiers-monde. L auteur
prend soin cependant de rejeter les théories du complot qui voient en Israél un instrument de
I’Occident. Il considére que ces théories nourrissent I’antisémitisme. Il se réfeére aux analyses
diffusées par les membres du Matzpen israélien qui reconnaissent sa l1égitimité a la nation
israélienne.!

La méme année, la revue Partisans, fondée par Maspero en septembre 1961, consacre un
numéro au « peuple palestinien en marche ». L’éditorial porte son attention sur le
développement de la « résistance palestinienne » qui devient « un nouveau champ de bataille
de la révolution coloniale contre I’impérialisme »2. Différentes contributions sont réunies par
la revue qui refletent les débats sur ce sujet au sein de la rédaction.

Ces différentes publications montrent que la perception du conflit palestinien est déterminée
par la guerre du Viétnam. Les années 1969-1970 correspondent en effet a une phase
d’intensification de cette guerre qui a débuté en 1965 et qui est trés médiatisée. Ce conflit a
faconné le systeme de références des étudiants quelques années seulement apres la fin de la
guerre d’Algérie’. L’Europe a vu un important mouvement d’opposition a cette guerre en
particulier dans la jeunesse universitaire*. Cette opposition est a 1’origine de la contestation
universitaire en 1968°. Dans ce contexte la lutte palestinienne est indexée a celle pour la
libération du Viétnam. Elle est percue au prisme de la guerre froide et de la rivalité sino-

soviétique : un conflit asymétrique dans le tiers-monde.

! Les membres du Matzpen publient une revue ISRAC, dans une édition anglaise et frangaise. Ils écrivent aussi
dans la revue V¢ Internationale.

2 Partisans, « Le peuple palestinien en marche », n° 52, mars-avril 1970. La revue Partisans a une diffusion de
quatre mille exemplaires par numéro et environ 450 abonnés (données citées par Claude Liauzu).

3 Cf., Olivier Ihl, « Socialisation et événements politiques », Revue francaise de science politique, n° 2-3, volume
52,2002, p. 125-144.

4 Cf., Christopher Goscha et Maurice Vaisse (dir.), La guerre du Vietnam et I’Europe, 1963-1973, Bruxelles,
Bruylant, 2003.

5 Cf., Romain Bertrand, « Mai 68 et ’anticolonialisme », in Dominique Damamme, Boris Gobille, Frédérique
Matonti et Bernard Pudal (dir.), Mai Juin 68, op. cit., p. 89-101. Voir aussi : Robert Frank, « Imaginaire politique
et figures symboliques internationales : Castro, HO, Mao et le "Che" », in Genevieve Dreyfus-Armand, Robert
Franck, Marie-Francoise Lévy et Michelle Zancarini-Fournel (dir.), Les années 68. Le temps de la contestation,
Paris, Complexe, 2000, p. 31-48.
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Cette perception n’est pas spécifique a I’extréme-gauche puisque un mouvement de jeunes
gaullistes, le Front des Jeunes Progressistes, organise une conférence en juin 1970 a Paris
intitulée « Indochine Palestine : un méme combat ».!

Maspero publie plusieurs ouvrages en 1969-1970 sur le conflit palestinien, ce qui témoigne
de l’intérét de I’éditeur pour cette question : le témoignage d’un médecin, Lorand Gaspar,
chirurgien a I’hopital frangais de Jérusalem, Palestine année 0O, est publié dans la collection
« cahiers libres » qui donne la parole aux acteurs et témoins de 1’histoire ; un essai du méme
auteur, Histoire de la Palestine ; un essai de Nathan Weinstock, Le sionisme contre Israél ; une

étude de Sabri Geries, Les arabes en Israél (collection « cahiers libres »).

3.2. Un cinéma d’avant-garde

Peu de films ont été réalisés sur les Palestiniens comparativement aux films sur le
Vietnam durant la période 1967-1973. On peut citer le film documentaire de Paul-Louis
Soulier, Palestine (1968), et celui de Jean-Pierre Olivier de Sardan, « Palestine Vaincra »
(1969)2. Ce dernier est un étudiant en anthropologie membre d’un groupe pro-chinois (GP). Ces
réalisateurs ne sont pas des cinéastes professionnels ou confirmés. Une exception notable :
Jean-Luc Godard qui réalise un film en 1969-1970 demeuré inachevé. Des séquences de ce
documentaire ont été reprises par la suite pour un autre film réalisé en 1974, Ici et ailleurs. On
analyse ce film en le situant dans le parcours du réalisateur, et on montre en quoi il est révélateur
d’une mise a distance (un désengagement) a 1’égard de cette cause.

Godard est un cinéaste qui a fait partie du groupe des jeunes critiques de cinéma qui ont
collaboré tout au long des années 1950 aux Cahiers du Cinéma, revue fondée en 1951 par Jean
Bazin. Son premier long-métrage est A bout de souffle (1959). Ce film est une fiction marquée
par une atmosphere sombre et un récit dramatique qui renvoie au contexte de la guerre
d’Algérie. Il a été réalisé avec peu de moyens financiers mais il a connu le succes aupres du
public a sa sortie. Il est devenu représentatif de ce que Frangoise Giroud a qualifié dans
I’Express de « nouvelle vague » de cinéastes francais®. Godard réalise un second film en 1961,
Le Petit Soldat, dont le sujet traite plus explicitement de la guerre d’indépendance algérienne.

Ce film interroge la violence de guerre contre les civils, en particulier ’'usage du terrorisme et

"'Voir France Pays Arabes, septembre 1970.

2 Cf., Guy Hennebelle et Khemais Khayati (dir.), La Palestine et le cinéma, Paris, Sindbad, 1977.

3 La méme année, Frangois Truffaut remporte le prix de la mise en scéne pour son film Les 400 coups au festival
de Cannes en 1959.
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de la torture. Une longue scéne de torture a la baignoire y est montrée. Censuré a sa sortie, le
film a été projeté sur les écrans deux ans apres'.

Godard réalise quinze longs-métrages de 1959 a 1968 : c’est un cinéma novateur qui met en
scene des personnages aux prises avec 1’actualité sociale et politique : Les Carabiniers (1963),
Le Mépris (1964), Alphaville (1965), Deux ou trois choses que je sais d’elle (1966), La Chinoise
(1967). Ces films sont des fictions qui s’inspirent des films documentaires qui ont marqué
Godard, en particulier les films ethnographiques de Jean Rouch.

En 1967 Godard collabore a un film collectif sur la guerre au Viétnam : Loin du Viétnam, réalisé
par Joris Ivens, William Klein, Claude Lelouch, Chris Marker, Alain Resnais, Agnes Varda.
Les auteurs de ce film sont des jeunes cinéastes qui ont réalisé des films documentaires sous
forme d’enquétes ou de reportages. Ils ont déja réalisé des films engagés sur le tiers-monde : la
Chine, Cuba, I’Algérie, 1’ Afrique noire, le Vietnam.

Dans ce film la guerre au Viétnam est montrée comme « la guerre des riches contre les
pauvres ». La guérilla menée par le Vietminh est assimilée a d’autres guérillas révolutionnaires,
en particulier a celle qu’a connue Cuba a la fin des années 1950. Le peuple vietnamien est
héroisé, slir de sa victoire prochaine car en état de 1égitime défense. Le Viétnam est considéré
comme un modele de résistance pour les peuples opprimés dans le monde.

Début 1968 Godard participe au mouvement de soutien a Henri Langlois, directeur de la
Cinématheque francaise démis de ses fonctions. Il prend une part active a ce mouvement puis
il participe aux Etats généraux du cinéma en mai. Il réalise avec le peintre Gérard Fromanger
des « films-tracts » en mai-juin 1968. Il expérimente des films originaux proches du cinéma
documentaire mais a la recherche de relations nouvelles entre I’image, le son et le texte : One
plus one (1969), British Sounds (1969).

En 1969 le délégué de I’OLP a Paris invite Godard a se rendre en Jordanie pour réaliser un
film dans les camps de réfugiés. C’est par ’intermédiaire de I’écrivain Jean Genet que Godard
rencontre Mahmoud Hamchari dont ce dernier est un ami intime?. Godard réalise ce film avec

Jean-Pierre Gorin (étudiant agé de vingt-six ans) avec qui il forme le noyau du groupe « Dziga

! Au sujet de ce film, voir : Benjamin Stora, Imaginaires de guerre. Les images dans les guerres d’Algérie et du
Viétnam, Paris, La Découverte, 2004, p. 135-145.
2 Entretien avec Marie-Claude Vignaud, juin 2007.
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Vertov » constitué en 1969!. Ce groupe revendique I’héritage du cinéaste russe qui fut le
promoteur du « cinéma-vérité » (Kino-pravda) dans les années 19202,
Ce film doit s’intituler « Jusqu’a la victoire ». Les méthodes de pensée et de travail de la
révolution palestinienne. 1l est financé par la Ligue arabe. Il est concu en concertation avec les
membres de la milice Al Fatah. Godard explique dans un entretien : « Ce film a été congu
comme un film sur les Arabes qui n’a jamais été réalisé pendant la guerre d’Algérie. Un film
sur le monde arabe qui a été longtemps colonisé par les Frangais et qui 1’est toujours, puisqu’en
France une grande partie de la main d’ceuvre est constituée par des Arabes et des Africains.
Tourner un film dans les camps palestiniens, ce n’est pas donner des legons mais en prendre de
gens qui sont en avance sur nous. »°>
Le conflit armé en Jordanie en septembre 1970 porte un coup fatal a ce projet. Les réalisateurs
ne parviennent pas a finir de monter leur film de retour a Paris. Cette guerre remet en cause la
signification du projet initial : un grand nombre de combattants qui apparaissaient dans le film
ont été tués au cours de ces combats.
« Godard disait : "Nos yeux voulaient voir le film qu’on était en train de faire, le film s’appelait
"Jusqu’a la victoire", et nos mains ne pouvaient pas le monter". Parce que, effectivement, les gens

qu’ils avaient filmés étaient morts, avaient été tués entre-temps par les Jordaniens. »*

Godard et Anne-Marie Miéville réalisent un nouveau film cinq ans plus tard, Ici et ailleurs,
en reprenant des séquences du projet initial. Ils élaborent une réflexion sur leurs engagements
en faisant dialoguer « Ici » (la France du milieu des années 1970) avec « Ailleurs » (le Proche-
Orient en 1969-70).

Le film montre au début des images d’entrainements militaires, des séances d’éducation
politique, puis la participation des femmes et des enfants dans la lutte armée. Une voix off
explique : « On avait tout organisé comme ¢a ». A la voix off succedent des incrustations de
textes qui s’affichent a I’écran : « 5 images et 5 sons jamais entendus sur la terre arabe ».

Les cinéastes s’accusent de naiveté et ils font part de la culpabilité qu’ils ressentent a I’égard

des Palestiniens. On voit des images de Fedayin tués au combat : des corps inertes gisent sur le

!'Le groupe « Dziga Vertov » réalise cing films de 1969 a 1971 : British Sounds, Pravda, Vent d’'Est, Luttes en
Italie, Jusqu’a la victoire. Certains sont des projets de films pour la télévision.

2 Dziga Vertov a réalisé des films documentaires qui accordaient une grande importance a 1’improvisation, sans
scénario et sans acteurs, sans décors, et qui voulaient saisir la société nouvelle en filmant les individus dans leurs
activités quotidiennes et sociales, et en multipliant les points de vue (L ’Homme a la caméra, 1929).

3 Interview de J.-L.. Godard parue dans L Express du 27 juillet 1970 et reproduit dans Godard par Godard, Paris,
Cahiers du cinéma, 1988.

4 Entretien avec Serge Le Péron réalisé en avril 2007 a Paris. Serge Le Péron est cinéaste et enseignant de cinéma
a 'université Paris 8.
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sol. La voix off : « Le flot d’images et de sons nous a empéchés de voir la mort qui était déja
1a ». Puis des incrustations de textes commentent en des termes acerbes le flot incohérent des

images qui s’enchainent a I’écran :

« Voila ce Con pensait »
« On a espéré dans la révolution arabe comme on a espéré dans la révolution frangaise.
On additionne 1789 + 1968 + 1917... et on soustrait 00000000000 ; c’est a ce moment-la,

a cet endroit-la, que nos espoirs ont été réduits a 0 ».

Des images d’archives historiques (la guerre, le nazisme) sont ensuite remplacées par des
images extraites de la vie quotidienne, de la télévision, des publicités commerciales, des images
de compétitions sportives, des images pornographiques. Ces images s’enchainent sans ordre
logique et donnent I’impression d’une perte de repéres, d’un brouillage du sens, de vertiges.

Ce film met en sceéne un travail de deuil des espérances révolutionnaires dégues. L’espoir
qu’incarnait la révolution palestinienne de renverser I’ordre social dans le monde arabe a été
réduit a néant. Espérance que les cinéastes ont contribué a entretenir et a diffuser. Ce travail de
deuil débouche sur une mise en accusation des images qui travestissent la réalité. C’est le statut
de I’'image qui est interrogé : I’image peut a la fois montrer et trahir la réalité ; elle peut
manipuler. Godard poursuit ici une réflexion sur les rapports entre image, son et langage, déja
abordée dans des films précédents’.

Les médias et en particulier la télévision sont accusé€s de manipuler les individus par le flux
continu des images qui fait perdre sa signification a la réalité. Les images perdent leur
pertinence parce qu’elles juxtaposent des réalités différentes : leur sens est dilué dans le flot
continu des informations. Godard rejoint la critique des médias qui est un theme important de
la critique intellectuelle a cette période (les Situationnistes, Jean Baudrillard). Il rejoint aussi la
critique de la société de consommation ou la publicité commerciale envahit 1’espace public.

C’est dans le cadre de cette critique que les cinéastes inscrivent leur propre désenchantement.

Pour réaliser Ici et ailleurs, Godard a eu recours a une caméra vidéo. La vidéo est une
technique nouvelle qui permet d’expérimenter des procédés de réalisation. Elle permet de
gagner en autonomie et de faire des économies de moyens (financiers et techniques). Godard a

utilisé la vidéo pour plusieurs de ces films et il a contribué a diffuser ce procédé aupres de

I Cf,, Francois Nemer, Godard (Le cinéma), Paris, Gallimard, 2006, p. 58 et suiv.

130



jeunes réalisateurs. Celui-ci a été repris par une jeune cinéaste qui réalise des films
documentaires a la méme période : Carole Roussopoulos.

Née en 1945, d’origine suisse et installée en France depuis 1967, C. Roussopoulos a tourné
des films sur la lutte des Afro-américains, les droits des femmes en Suisse, et les revendications
des homosexuels en France. Elle s’intéresse en particulier a la question des droits des minorités
discriminés, et consacre plusieurs de ses films a la cause des femmes durant les années 1970.
Roussopoulos a utilisé une caméra vidéo pour son film sur les Afro-américains et elle a
encouragé les membres du Black Panthers Party a s’en servir. Elle est une des premicres
cinéastes en France a utiliser la vidéo pour réaliser des films documentaires. La caméra vidéo
est congcue comme « une arme au service de ceux qui luttent » : elle est brandie a bout de bras
comme un poing.

Roussopoulos a réalisé plusieurs court-métrages sur les Palestiniens. Un premier film fin
1970 traite de la répression de I’Etat jordanien contre les milices palestiniennes : Hussein, le
Néron de Amman’. Fin 1972 elle réalise un court-métrage, Munich?, sur la prise d’otages lors
des Jeux Olympiques a Munich. Le film débute par des images de la guerre du Viét-nam
accompagnées d’un commentaire en voix off qui dénonce les situations d’injustices a travers le
monde. Le film montre ensuite les conditions de vie misérables dans les camps palestiniens :
on voit des réfugiés se disputant les rations alimentaires distribuées par les agents de
I’UNRWA. Le film confronte systématiquement les commentaires que la prise d’otages a
suscités dans les journaux télévisés en Europe avec des plans-séquences réalisés dans les camps
de réfugiés en Jordanie. Ces plans ont été tournés par le collectif Video Out en septembre 1971.
La réalisatrice veut montrer le contexte de désespoir et de répression (septembre noir) qui a
conduit a la prise d’otages de Munich. Elle veut mettre au centre de son film ce qui est laissé
dans I’ombre par les émissions d’informations a la télévision. Elle utilise le méme procédé que
Godard : un montage d’images extraites d’émissions télévisées confrontées a d’autres images
provenant de ses propres films.

Le film témoigne aussi d’un désenchantement a I’égard des combattants palestiniens : leur
lutte n’est pas célébrée sur un mode héroique. En effet les fedayin ne figurent jamais a 1’écran
sauf leurs dépouilles mortelles filmées apres septembre 1970.

Roussopoulos et Godard sont au début des années 1970 les promoteurs d’un « cinéma

politique », qualifié aussi de « cinéma militant », qui est défendu par les Cahiers du cinéma. 1ls

!'La copie unique de ce film est abimée et elle n’est plus consultable. Ce film est désormais perdu d’aprés Carole
Roussopoulos.
2 Ce film de douze minutes, réalisé avec une caméra vidéo, a été visionné a la Cinématheque francaise a Paris.
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sont les représentants d’une avant-garde au sens ou ils définissent de nouvelles regles et
procédés de réalisation cinématographique. Ils défendent la conception d’un art engagé et

critique a I’égard de la société.

Cette section a montré que les acteurs engagés sont de jeunes auteurs et éditeurs, ainsi
que des cinéastes d’avant-garde. Ils ont pris part aux mouvements protestataires qui ont émergé
dans 1’aprés mai-juin 1968. C’est une conjoncture de radicalisation dans laquelle les
palestiniens sont per¢us comme une cause contestataire contre 1’ordre établi.

Christophe Charle a montré de quelle facon une cause politique nouvelle mobilise en
particulier les jeunes générations et, en leur sein, les groupes d’avant-garde politique et
artistique : la défense du capitaine Dreyfus en 1895. Il a mis en évidence que 1’appartenance
générationnelle rend compte des modalités de I’engagement politique : ce sont les acteurs les
moins €tablis dans leurs champs respectifs (artistique, universitaire, journalistique) qui se

mobilisent le plus pour défendre cette cause.!

Section 4. Des soutiens socialement faibles : les étudiants étrangers

Nous étudions ici les mobilisations dans le milieu associatif étudiant qui a joué un role
important durant la période étudiée (1967-1973). La difficulté est que les archives sont
parcellaires lorsqu’elles existent. Il s’agit d’archives personnelles et privées : les groupes
mobilisés étaient le plus souvent informels et provisoires. En ce qui concerne les associations,
la GUPS (General Union of Palestinian Students) n’a pas conservé d’archives de ses activités
en France a cette période, ni le bureau de I’OLP a Paris. De facon plus générale, I’acces aux
archives des associations d’étrangers est difficile du fait des migrations et du rapatriement dans
le pays d’origine de ces documents. C’est le cas de 1’Amicale des Algériens en France, de
I’UNEM (Union nationale des étudiants marocains) et de I’UGET (Union générale des étudiants
tunisiens). Nous avons fait le choix de centrer notre analyse sur le parcours d’un étudiant qui
nous parait exemplaire, celui de Said Bouziri. Celui-ci a déposé a la BDIC un important fonds
d’archives qui porte sur la période 1967-1976. Nous avons dépouillé I’ensemble de ce fonds et

nous avons complété nos données en réalisant un entretien approfondi avec lui. Les archives

I Cf., Christophe Charle, Naissance des intellectuels. 1880-1900, Paris, Minuit, 1990.
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nous ont permis de contrdler les informations données au cours de 1’entretien.! Ce dernier
permet en retour d’éclairer les non-dits des archives consultées. Nous avons croisé ces données
avec d’autres entretiens ainsi qu’avec d’autres archives : des périodiques.

Le fonds d’archives Said-Bouziri a été déposé a la BDIC dans le cadre d’un programme de
conservation d’archives associatives concernant la période des « années 1968 ». Ce fonds se
présente sous la forme de documents papiers et de microfiches ; il illustre I’histoire des
mouvements issus de I’immigration entre 1967 et 1976.>

L’entretien mené avec Said Bouziri a été réalisé dans son bureau au siege de 1’association
Génériques a Paris. Il était alors le président de cette association, fondée en 1987, qui a pour

objectif de conserver et de valoriser 1’histoire et la mémoire des étrangers en France.’

Said Bouziri s’est installé a Lyon en 1966 pour y suivre des études de comptabilité. Né
en 1947, il était I’ainé d’une fratrie de neuf enfants. Son peére commergant possédait plusieurs
magasins a Tunis. Il a suivi la filiere francaise au college puis étudié dans un lycée réputé de
Tunis. I a entamé des études de comptabilité en Tunisie dans la perspective de rejoindre le
bureau de son pere, puis il a poursuivi ses études a Lyon dans un institut spécialisé pour
effectuer un cycle long d’expert-comptable. Il s’est mari¢ avec une tunisienne dipldmée du
premier cycle de I’Ecole nationale d’administration de Tunis.

I1 a pris part en juin 1967 a un comité universitaire, intitulé « comité de liaison et d’information
des organisations d’étudiants progressistes de Lyon », fondé par des associations étudiantes :
I’AGEL-UNEF (Association Générale des Etudiants de Lyon — Union Nationale des Etudiants
de France), les Etudiants Socialistes Unifiés (ESU), 'UGET, 'UNEA, ’'UNEM, ’UJCml, la
Fédération des étudiants d’Afrique noire en France, ’Union des étudiants vietnamiens en
France, I’ Association des étudiants arabes en France, I’ Association des étudiants libanais en

France (AGELF). Ce comité a publié un « Livre blanc sur la question palestinienne » qui veut

' La mémoire d’une personne interrogée a tendance a reconstruire le passé en fonction d’enjeux présents ou
postérieurs aux événements évoqués au cours de I’entretien. Les archives orales constituent un matériau précieux
pour une recherche historique mais elles doivent étre contrélées a 1’aide d’autres données : documents
iconographiques, archives de presse, archives personnelles des acteurs-témoins, archives associatives ou
d’institutions officielles. Sur 'utilisation des archives privées pour ’analyse des mobilisations collectives, cf.,
Combes Hélene et al., « Observer les mobilisations. Retour sur les ficelles du métier de sociologue des
mouvements sociaux », Politix, 2011/1, n° 93, p. 7-27.

2BDIC, cote F delta rés. 705. On trouve dans ce fonds d’archives des tracts, des journaux, des brochures, des
affiches, des compte-rendu de réunions et autres textes. Ces documents se rapportent aux « comités Palestine »
(1969-1973), aux Comités de soutien a la révolution palestinienne (CSRP, 1970-72), au Mouvement des
travailleurs arabes (MTA, 1972-1976), et aux « Comités de défense des droits et de la vie des travailleurs
immigrés » (1972-1975). Ce fonds contient aussi des dossiers sur des luttes d’usines, des mobilisations contre le
racisme et en faveur du logement des travailleurs migrants.

3 Cette association publie une revue, Migrance, dont nous avons consulté les numéros pour préparer I’entretien.
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historiciser et « démystifier » le conflit israélo-arabe. Cette brochure était destinée aux
« étudiants et travailleurs de Lyon »!. Elle indique vouloir remettre au centre « un pays : la
Palestine, et un peuple : les Palestiniens, qui sont le plus souvent laissés dans 1’ombre » ; ce
peuple est présenté comme « errant dans des camps de réfugiés ». Elle veut donner la parole a
ce peuple qui méne « une juste lutte populaire » car « un soutien politique lui est nécessaire »>.
Les auteurs de cette brochure citent des articles parus dans France-Observateur, Le Monde et
la revue Esprit, ainsi que le journaliste Eric Rouleau, les universitaires Maxime Rodinson et
Georges Friedman, et Henri Curiel, spécialistes reconnus de la question juive et du conflit
israélo-arabe. Une bibliographie est rédigée a la fin de la brochure sur le modele d’un mémoire
universitaire.

S. Bouziri a participé a la contestation étudiante en mai-juin 1968, et fut marqué par les
rencontres et échanges entre étudiants et ouvriers. Il s’est rendu a plusieurs reprises dans des
quartiers d’habitats a forte concentration ouvric¢re et immigrée. Il y a découvert les conditions
de vie difficiles de ces populations (logements, pauvreté) qui ’ont indigné et amené a se
dévouer aupres d’elles.

« A partir de ce travail d’information sur la question palestinienne, j’avais commencé pratiquement

tout seul a aller voir les ouvriers. Et c’est 1a ou je me suis rendu compte qu’il fallait faire de

I’alphabétisation ; et je me suis greffé sur les premiers groupes a Villeurbanne avec des ouvriers qui

étaient des ouvriers de Berlier, des ouvriers de Paris-Rhone, et on a fait des petits groupes

d’alphabétisation, et de connaissance sur la Palestine. Mais moi je suis monté tres vite a Paris, fin

1968. Pendant les événements de 68, j’ai fait des manifs avec les ouvriers, trés actif. D un c6té

Villeurbanne, et d’un autre La Croix-Rousse. Et les ouvriers immigrés il y en avait un paquet l1a-bas.

On avait commencé un travail, mais moi je I’ai laché... Il n’y avait pas un groupe, un vrai groupe.

Les groupes se sont montés aprés 1970 vraiment. »°

Début 1969 ont été fondés des « Comités Palestine » dans les universités par des étudiants
arabes (en majorité maghrébins, surtout Marocains et Tunisiens) et des étudiants d’extréme-
gauche en particulier pro-chinois. Ces Comités publient un journal bimensuel intitulé Luttes
Palestiniennes a partir de mars 1969*. Ce journal rendait compte des divergences entre les

différentes factions palestiniennes. Il se faisait I’écho des débats au sujet du marxisme dans le

! Citation extraite de la page de présentation de cette brochure. Archive BDIC, cote : F delta réserve 576/5/9/1

2 Idem.

3 Extrait d’entretien avec Said Bouziri, mars 2008.

4 Archives BDIC, cote : Mfc 215/5. Une « charte » des Comités Palestine parait le méme mois dans le journal de
la Gauche prolétarienne, La cause du peuple.
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monde arabe!. Une place croissante est accordée, au fil des numéros, a la situation des ouvriers
maghrébins en France. Des pages écrites en arabe font alors leur apparition et traitent des
conflits du travail. Elles s’intéressent aussi aux luttes sociales dans les pays arabes (au Maroc
et en Tunisie en particulier).

Une autre publication connait une diffusion importante parmi les étudiants arabes en France.

La revue Souffles est diffusée de fagon militante par les membres de 'UNEM.?

Encadré 2.9. L’évolution significative d’une revue littéraire

La revue Souffles (« Anfas ») a été fondée en 1966 au Maroc par de jeunes écrivains et poetes.
Son principal animateur est Abdellatif Laabi, agé de vingt-quatre ans. Cette revue trimestrielle
traite de ’actualité littéraire dans le monde arabe. Elle s’intéresse aussi au cinéma, a la peinture,
au théatre. Elle le fait de facon originale en publiant des articles en francais et en arabe. De
nombreux contributeurs y ont participé tels que Tahar Ben Jelloun, Abraham Serfaty, Ahmed
Bouanani, Mohammed Berrada.

Cette revue a connu un rayonnement international dans 1’espace francophone et arabophone.
Le numéro publi€ au troisieme trimestre 1969 est intégralement consacré au conflit en Palestine.
Les numéros suivants confirment le changement du contenu rédactionnel de la revue car les
auteurs s’y attachent davantage aux problémes politiques au détriment de I’actualité culturelle
et artistique. Abdellatif Ladbi publie ’année suivante La poésie palestinienne de combat,
anthologie aux éditions P.J. Oswald, 1970.

L’évolution de cette revue littéraire montre que la question palestinienne au cours de I’année
1969 est un élément fort de politisation. C’est un indicateur d’une radicalisation qui concerne

une génération de jeunes écrivains.

C’est précisément depuis la Maison du Maroc de la Cité internationale universitaire de
Paris que le délégué de I’OLP en France, Mahmoud Hamchari, a sollicité en septembre 1970
des soutiens pour collecter du matériel médical et de I’argent au profit du Croissant Rouge
palestinien. Un meeting au palais de la Mutualité a fait appel aux dons du sang. Une

mobilisation en faveur d’une aide humanitaire d’urgence a eu lieu en direction de 1’opinion

' Le numéro de juin 1970 publie la préface de I’édition arabophone du livre de Isaac Deutscher, La révolution
inachevée (1967), sur I’histoire de I’Union soviétique. Intitulée « L’arabisation du marxisme-1éninisme », cette
préface porte la signature de Yassine Al Hafez. Voir : Luttes palestiniennes, n° 8, juin-juillet 1970. Isaac Deutscher
est un historien anglais auteur d’une longue biographie de Léon Trotski. Son livre La révolution inachevée traite
de I’histoire de I’Union soviétique de 1917 a 1967.

2 La diffusion de cette revue est attestée par les archives que nous avons consultées a la BDIC. Souffles est citée
dans différentes publications et périodiques militants.
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publique. La Maison du Maroc a été a ce moment un centre de coordination avec 1’appui de
I’UNEM et le soutien du PSU. Elle était un lieu de sociabilités central dans I’espace associatif
estudiantin.

Bouziri a fait partie des étudiants qui se sont rendus aux portes des usines pour y porter
’appel a I’aide de I’OLP!. Un rassemblement devant I’usine Chausson a Gennevilliers a attiré
des jeunes ouvriers mais il fut interrompu par les forces de police qui arrétent les manifestants.?
Situé en banlieue nord parisienne, cet établissement industriel avait une main-d’ceuvre a forte

composante marocaine.

« Cane m’a pas du tout choqué quand on est allés voir, en manif, & Gennevilliers a Chausson, et tout
ca, les flics ont charclé, ils ont pris plein de gens. On a été arrétés, ¢a m’a encore plus... Des gens
ont pris peur et ne sont plus jamais revenus. Mais pour moi ¢a a été plus une révélation, parce que ce
n’était pas possible d’accepter ce type de comportements. Je me rappelle trés bien dans la rue Bronu,
on était en manif, en rassemblement, 50 — 60 personnes, et ils ont piqué plus de 40 personnes, et
autour il y avait des ouvriers, et ils ont piqué des gens qui n’avaient rien a voir avec la manif. Mais
qui étaient venus pour ¢a aussi, parce qu’il y avait du monde, et ils sont venus apporter leur soutien.
Dans la répression il y avait toujours un aspect ol ¢a fait peur, et un aspect ol ca fait I’envie de

continuer. Moi ¢a m’a donné I’envie de continuer. C’est toujours délicat pour le reste. »?

La répression policiere voulait empécher les débordements gauchistes a proximité des
usines. Mais elle a eu pour effet paradoxal de contribuer a la radicalisation des protestataires,
comme le montrent I’extrait d’entretien cité et le compte-rendu de cette action dans les archives.
Les archives du fonds Bouziri font état d’une cérémonie dans 1’usine Renault-Billancourt
d’hommage au président égyptien décédé le 28 septembre 1970. A la suite de cette cérémonie,
un débrayage a été organisé par un groupe d’ouvriers avec des affichettes « Palestine Vaincra »
sur les voitures et les chalnes de montage de certains ateliers (carrosserie, peinture). Des
étudiants ont communiqué de 1’extérieur des tracts et des affiches qui circulent dans I’enceinte
de I'usine dans le but de provoquer la hiérarchie, I’autorité des contremaitres. Cette usine a

connu une importante action autonome des OS immigrés en mai-juin 1968, et des mobilisations

! Extrait d’un tract distribué fin septembre 1970 qui traduit en frangais un communiqué du Fatah (daté du 25
septembre 1970) : « A notre peuple arabe, ot que tu sois, a notre peuple en Algérie, en Egypte, en Tunisie, (...) /
Pour que Amman ne soit pas détruite de fond en comble / Pour nos enfants en Jordanie briilés par les bombes des
traitres / SORS DANS LA RUE ! O notre peuple / MANIFESTE TOI pour que soit mis fin au carnage. / BOUGEZ
O MASSES ARABES. BOUGEZ pour vos fréres martyrs en Jordanie. / Vos freres les blessés levent leurs voix pour
que vous les entendiez. / REVEILLEZ VOUS O PEUPLES ARABES car I’heure est venue. » Un autre tract daté du
22 septembre met en exergue le soutien de Hanoi et de Pékin aux Palestiniens. Archive BDIC, cote F delta rés.
705.

2 Archive BDIC cote F delta rés. 705.

3 Extrait de ’entretien avec Said Bouziri, mars 2008.
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ponctuelles ont perduré depuis. Le soutien aux Palestiniens est congu ici comme une action
subversive qui permet de continuer Mai 68 : elle prolonge la jonction entre étudiants et
travailleurs, et en particulier la solidarité avec les OS immigrés.

Laure Pitti a montré que les mobilisations dans cette usine s’appuyaient sur des
sociabilités militantes, des modes d’organisation et des pratiques hérités de la lutte pour
I’indépendance algérienne menée de 1952 a 1962. Ces engagements nationalistes ont
durablement marqué les sociabilités ouvrieres et les modes de mobilisations jusque dans les

années 1970.!

Des rassemblements et des défilés ont été organisés dans les quartiers de Belleville et
de Barbes au nord de Paris, lieux de commerces et de marchés. Ils ont drainé des centaines voire
des milliers de participants? ; certains sont vétus de keffieh et portent des drapeaux algériens et
palestiniens. Des slogans et des chants sont entonnés en arabe, en particulier Biladi (Ma patrie).
Cette chanson populaire composée par le musicien égyptien Sayyid Darwich a été adoptée par
I’OLP qui en a fait I’hymne national des Palestiniens. La cause est identifiée a travers ses
différents emblemes (keffieh, drapeau, chant) dans lesquels se reconnaissent les participants.
Le paradoxe est que ces mobilisations prennent au moment ou I’OLP essuie un échec majeur
(septembre 1970) qui I’affaiblit durablement.

Des protestations analogues se sont produites ailleurs en région parisienne, a Aix-Marseille
et dans la région lyonnaise. Des « Comités Palestine » ont été fondés dans ces agglomérations,
rassemblant en majorité de jeunes hommes.? Ces comités sont des groupements informels non
constitués en association. Cette diffusion géographique a été rendue possible par les réseaux
d’interconnaissance qui existaient préalablement a ces mobilisations. Par exemple, le comité
fondé dans la ville de Saint-Denis, en banlieue nord parisienne, compte des Algériens membres
de I’Amicale des Algériens en Europe*. D’autres comités ont été fondés par des membres de la
Gauche prolétarienne (GP). Doug McAdam a montré que ce sont les liens interpersonnels
préalables entre des unités spatialement dispersés qui rendent possible la diffusion

géographique des mémes modalités d’action. Le choix tactique d’unifier les formes

L Cf., Laure Pitti, « Une matrice algérienne ? Trajectoires et recompositions militantes en terrain ouvrier, de la
cause de I’indépendance aux gréves d’OS des années 1968-75 », Politix, n° 76, 2006, p. 143-166.

2 D’apres les archives du fonds Said-Bouziri. D’anciens participants interrogés témoignent de ces manifestations
« ot il suffisait qu’une dizaine de militants se rassemblent et marchent avec un drapeau palestinien pour que des
habitants du quartier les suivent par centaines et que le drapeau de la Palestine sorte comme du blé ! ». Cf.,
Abdellali Hajjat, « Les comités Palestine en France (1970-1972) », Revue d’études palestiniennes, n° 98, 2006, p.
74-92. Citation page 86.

3 C’est ce dont témoignent les photographies publiées dans la revue Migrance, n° 25, 2005.

4 La ville de Saint-Denis concentre une importante communauté algérienne qui fut regroupée dans des bidonvilles.
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d’organisation et les revendications témoigne de I’intensification de ces liens personnels au sein
de réseaux institutionnels intégrés.!

Les cafés arabes ont joué un role important dans la constitution de ce réseau social : ce sont
des lieux de sociabilités trés investis par les militants. Des délégués ont été désignés pour
chaque café, en particulier dans les quartiers nord de Paris et dans la banlieue nord et ouest

(Nanterre, Gennevilliers, Clichy). Il en est de méme pour les foyers de travailleurs migrants.

Une conférence a été organisée au palais de la Mutualité, début 1971, durant laquelle des
Palestiniens s’expriment a la tribune. Débutée par la projection d’un film sur les camps de
réfugiés en Jordanie?, cette conférence s’est terminée par une piece de théitre qui met en scéne
« le racisme des flics dans la rue contre les travailleurs immigrés et le racisme des patrons dans
les usines »>. Said Bouziri souligne la forte présence de jeunes travailleurs et d’ouvriers
d’usines a cette conférence. Le journal « Fedai », fondé en octobre 1970, accorde un intérét
croissant a la situation des travailleurs étrangers en France. D’octobre 1970 a I’été 1972, la part
d’articles consacrés aux conditions de logement et de travail augmente au détriment des articles
qui traitent du mouvement national palestinien (voir Figure 1 a 3 ci-apres). Les « Comités
Palestine » ont manifesté le 1° mai avec les corteges syndicaux, ce que montrent les
photographies prises dans différentes localités*. Les membres de ces comités ont fondé 1’été
1972 un « Mouvement des Travailleurs Arabes » (MTA)>. « Fedai » demeure le titre du journal
du MTA mais son sous-titre change : « Journal de soutien a la révolution palestinienne » devient
« La voix des Travailleurs Arabes ».

On observe ici comment la cause se métamorphose durant cette période : les dévouements
concernent davantage les conditions de vie et de séjour des étrangers en France. Les difficultés
des populations immigrées deviennent des enjeux plus importants. Différents conflits sociaux
en rendent compte : les greéves aux usines Girosteel au Bourget et Pennaroya a Lyon en 1971 et
1972, les greves de loyer dans les foyers de travailleurs migrants a partir de 1970, les fortes

mobilisations contre les crimes racistes (en particulier a la Goutte d’or a Paris en 1971), les

' Cf., Doug McAdam, Political process and the development of black insurgency, op. cit.

2 Biladi, film documentaire sur les camps de réfugiés palestiniens en Jordanie réalisé au printemps 1970 par un
cinéaste suisse, Francis Reusser.

3 Voir le compte-rendu de cette conférence dans Fedai, le journal des Comités de soutien a la révolution
palestinienne (CSRP), février 1971. Archive BDIC cote F delta rés. 705.

4 Les photographies sont reproduites dans le numéro de Migrance, n° 25, 2005.

> Le MTA se définit comme un mouvement indépendant & 1’égard des partis politiques, et une organisation
autonome au service des travailleurs migrants. Il s’affirme résolument panarabiste en reprenant a son compte la
rhétorique du nationalisme arabe. Sur I’histoire du MTA, voir, Abdellali Hajjat, Eléments pour une sociologie
historique du Mouvement des Travailleurs Arabes (1970-1976), Mémoire de DEA, EHESS-ENS, direction :
Stéphane Beaud, 2005.
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conflits sur le droit au séjour en 1972, avec I’application des circulaires Marcellin-Fontanet qui

restreignent ce droit et controlent davantage I’immigration de travail.!

' Cf., Migrances, « Immigration et luttes sociales », n°® 25, 2005. Voir aussi : Mohsen Dridi, L immigration de A
a Z, Paris, FTCR, 2007.
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Figure 1:Premiére page du journal Fedai en octobre 1970, n° 1. Le titre du journal met en
valeur 'embléme du fusil. L’article parle de la résistance des combattants palestiniens en
Jordanie. Il est suivi d’un appel de Arafat aux « masses arabes ». La figure du combattant est
bien mise en évidence par ce journal qui inclut plusieurs pages imprimées en arabe.




Figure 2 : La premiere page du journal Fedai en février 1972, n° 15. Cette couverture aborde
la question du racisme en France a I'égard des travailleurs immigrés. Le titre indique "Pour
arréter les crimes racistes, descends dans la rue ! ". Le probleme du racisme a remplacé
I'objet de la cause initiale.
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Figure 3 : Une affiche signée par le MTA (mouvement des travailleurs arabes), non datée
(milieu des années 1970). Cette affiche rédigée en arabe appelle a la solidarité avec les
ouvriers de I’usine Chausson a Gennevilliers. Cette usine fournit des pieces pour les
équipementiers automobiles. Le croquis qui accompagne le texte représente un
combattant coiffé d’un keffieh qui dessine les contours de la Palestine. Cet embleme est
un signe visuel qui permet d’identifier le MTA (logo).

142




Said Bouziri a été confronté a la précarité de sa situation du fait de son statut d’étudiant
étranger. La préfecture a refusé en octobre 1972 de renouveler son titre de séjour. Ce refus I’a
amené a entamer une greéve de la faim dans 1’église Saint-Bernard, située dans le quartier de la
Goutte d’or a Paris, pour protester contre son ordre d’expulsion. Un comité de soutien a été
constitué, ce qui a conduit a la création du Comité de défense de la vie et des droits des
travailleurs immigrés (CDVDTI).! La préfecture lui reprochait ses engagements politiques qui
dérogent au devoir de neutralité des ressortissants étrangers. D’autres membres des « Comités
Palestine » et du MTA ont ¢été incarcérés, expulsés ou menacés d’expulsion a cette période
(1971-1973).

S. Bouziri a été autorisé a demeurer en France (son séjour fut régularisé). Il a fait le choix
de vivre dans ce pays et d’abandonner le retour escompté en Tunisie. Il a rompu avec son statut
d’héritier aupres de sa famille a Tunis. Il est demeuré dans le quartier de la Goutte d’or ou il
travaillait comme aide-comptable. C’est la qu’il a poursuivi ses engagements associatifs : il a
fondé le journal Sans Frontiere en 1979, puis Baraka en 1985, qui informe sur les conditions
de vie et de séjour des populations immigrées en France.? Il a rejoint la Ligue des droits de
I’Homme (LDH) a la fin des années 1980, prenant en charge sa commission « immigration ».
Il est devenu le trésorier national de cette association. Son parcours est exemplaire car c’est
celui d’un étudiant venu en France pour y suivre une formation et qui a fait le choix d’y rester
et de se consacrer a la cause des exilés. Il occupait une position centrale dans /’espace associatif

pro-immigré qui s’est constitué au début des années 1970.3

Encadré 2.10. Les migrations étudiantes du Maghreb vers la France. 1960 — 1975.

Ces migrations se sont effectuées dans le cadre des accords de coopérations entre la France et
le Maghreb. La France était a cette période la destination privilégiée des étudiants maghrébins
qui se formaient a I’étranger : elle accueillait en effet la majorité d’entre eux. On compte 4.777
étudiants maghrébins inscrits dans les universités en 1962, dont 41 % de Tunisiens, 33 % de
Marocains et 26 % d’Algériens. Ils représentent 22 % du total des étudiants étrangers a cette

date (21.937)*. Entre 1962 et 1968 les effectifs d’étudiants tunisiens restent a peu prés stables

! Cf., Lilian Mathieu, La double peine, histoire d une lutte inachevée, op. cit., p. 51 et suiv.

2 Sur ces périodiques, cf., Catherine Polac, « Quand les immigrés prennent la parole », in Pascal Perrineau (dir.),
L’engagement politique, déclin ou mutation ?, Paris, FNSP, 1994, p. 539-564.

3 Cf., Lilian Mathieu, La double peine, histoire d’une lutte inachevée, op. cit.

4 Ces statistiques sont publiées par la Direction de I’évaluation et de la prospective (DEP) du ministére de
I’Education nationale. Leur principale limite est qu’elle regroupe tous les étudiants ayant une nationalité autre que
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(faible diminution) pour s’établir a 2.064 (dont 29 % de boursiers du gouvernement frangais).
Les effectifs marocains progressent de 32 % et comptent 1.723 étudiants en 1967-1968 (dont
16 % de boursiers). Les effectifs algériens progressent de 20 % pour s’établir a 1.014 en 1967-
1968 dont une part importante de boursiers'.

Ces effectifs progressent plus fortement dans les années suivantes : 60 % de 1968-1969 a 1971-
1972 puis 216 % jusqu’en 1975-1976. La part des étudiants maghrébins passe ainsi de 19 % du
total des étudiants étrangers en 1968 a 27 % en 1975. Ces étudiants étaient majoritairement
inscrits dans les filieres scientifiques, en médecine notamment. Au cours des années 1970 la
part des étudiants inscrits dans les filieres littéraires a augmenté au détriment des études
médicales.

L’importance de ces migrations s’explique par la forte dépendance du systéme universitaire
maghrébin a I’égard du systéme francais. Le manque d’enseignants locaux était compensé par
la présence de coopérants francais et étrangers. Les jurys d’examens étaient souvent présidés
par des enseignants frangais. L’enseignement en francgais s’est développé malgré les politiques
d’arabisation mises en place par les autorités. Par ailleurs, certaines filicres et cycles
universitaires €taient peu développés voire inexistants : la formation d’ingénieurs, les
spécialités de médecine, les theses de troisieme cycle et les doctorats d’Etat.

Les pays du Maghreb ont connu une forte augmentation des effectifs étudiants en I’espace d’une
décennie. Ces effectifs sont multipliés par dix entre 1962 et 1972 en Algérie (2.809 contre
27.122 étudiants), par quatre en Tunisie de 1958 a 1972 (2.489 contre 10.646 étudiants), et par
quatre au Maroc de 1956 a 1970 (3.792 contre 16.097 étudiants)?. Cette évolution suit la
croissance rapide de la scolarisation dans le primaire et le secondaire. Pour répondre a cette
évolution, I’enseignement supérieur s’est adapté dans un systeme a double contraintes : il devait
étre nationalisé par une arabisation des programmes tout en recourant aux coopérants étrangers

et a la langue francaise a des fins d’efficacité pédagogique®. Ainsi en Tunisie les enseignants

francaise. Il n’y a donc pas de distinction entre ceux arrivés en France pour suivre un cursus universitaire et ceux
issus de familles immigrées ayant conservé leur nationalité. Il n’existe pas non plus de répartition par sexe des
effectifs de ces étudiants étrangers. Ces catégories statistiques recouvrent ainsi des réalités sociologiques tres
hétérogenes. Cf., Valérie Simon, La migration des étudiants maghrébins en France et ses transformations (1962-
1994), op. cit.

! Ces statistiques ne comptabilisent que les étudiants inscrits dans les Universités, non pas ceux des Ecoles ou
Instituts, la DEP n’ayant enregistré que ces données. Voir le tableau synthétique dans: Valérie Simon, La
migration des étudiants maghrébins en France et ses transformations (1962-1994), op. cit., p. 130.

2 Cf., Younes Zoughlami, « L’enseignement en Tunisie vingt ans aprés la réforme de 1958 », Maghreb-Machrek,
n° 78, 1977, p. 43-52 ; Ahmed Moatassime, « La politique de 1’enseignement au Maroc de 1957 a 1977 »,
Maghreb-Machrek, n° 79, 1978, p. 29-46 ; Dany Dufour, « L’enseignement en Algérie », Maghreb-Machrek, n°
80, 1978, p. 33-46.

3 Cf., Gilbert Grandguillaume, « L’enseignement au Maghreb », Maghreb-Machrek, n° 78, 1977, p. 34-43.
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étrangers €taient plus nombreux dans les universités que les enseignants tunisiens sur la période
1960-72, ce rapport étant 1égeérement inversé entre 1967-1969!. Le poids des coopérants était
aussi tres important au Maroc et en Algérie. Dans ce dernier on compte quasiment autant
d’enseignants étrangers que nationaux de 1966 a 1972 dans le supérieur®. Les programmes
étaient souvent repris des manuels étrangers, en particulier francais, jugés les plus performants
par les autorités en charge des universités.

Le systeme universitaire est donc sous tension et traversé de contradictions. La politique
d’arabisation de I’enseignement a été remise en question a la fin des années 1960 en Tunisie et
au Maroc. L’Algérie en revanche en a fait un enjeu d’indépendance nationale et politise
davantage cette question qui reléve d’un patriotisme linguistique?.

Les politiques éducatives ont été fortement contestées a cette période (1968-1971) au Maghreb,
de méme que la restriction des libertés civiques. En Tunisie, de fortes contestations étudiantes
ont eu lieu en 1968. La « semaine de ’arabisation » organisée par ’'UGET en 1971 a été
interdite par les autorités. L’ Algérie a aussi connu une agitation universitaire durement réprimée
a la méme période : les forces de police ont investi les campus en janvier 1971 et incarcéré de
nombreux étudiants ; ’UNEA (Union nationale des étudiants algériens) est alors dissoute par
le gouvernement.

Les tensions au sein des universités et la contestation peuvent expliquer le « malaise étudiant »
et le role des migrations a cette période. Ces migrations sont parfois une échappatoire (une
stratégie d’exif) par rapport 4 une situation sociale tendue®. Il faut donc replacer ces phénoménes

dans 1’évolution du systéme d’enseignement au Maghreb et en France®.

! Cf., Frangois Siino, « La construction du syst¢me universitaire tunisien : flux croisés et importation des pratiques
scientifiques », in Vincent Geisser (dir.), Diplomés maghrébins d’ici et d’ailleurs. Trajectoires sociales et
itinéraires migratoires, Paris, CNRS, 2000, p. 76-91.

2 Cf., Dany Dufour, « L’enseignement en Algérie », art. cité, p. 41.

3 L’arabisation du systéme d’enseignement et de I’administration publique devient un théme récurrent de toutes
les déclarations du président Boumediene apres juin 1967. Un décret oblige en 1968 chaque fonctionnaire a
apprendre I’arabe dans un délai de trois ans. Une ordonnance impose la méme année une épreuve de langue arabe
a tous les examens des facultés de lettres et sciences humaines. La réforme de 1971 institue des filieres totalement
arabisées dans 1’enseignement secondaire et supérieur. Cf., Gilbert Grandguillaume, Arabisation et politique
linguistique au Maghreb, op. cit., p. 96-107 et 126-127.

4 Cf., Vincent Geisser (dir.), Diplémés maghrébins d’ici et d’ailleurs. Trajectoires sociales et itinéraires
migratoires, op. cit.

5 Cf., Bernard Pudal, « Ordre symbolique et systeéme scolaire dans les années 1960 », in Dominique Damamme,
Boris Gobille, Frédérique Matonti et Bernard Pudal (dir.), Mai Juin 68, op. cit., p. 62-74.
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Conclusion du chapitre 2

La période 1967-1973 est une phase de construction de la cause qui se caractérise par le
ralliement de nouveaux soutiens. On a vu le réle du gouvernement algérien qui fut le principal
parrain des milices palestiniennes. Le FLN a servi de modele pour ces dernieres : il a donné un
exemple d’une armée populaire de libération. Ces milices se sont imposées comme les
représentants légitimes d’un « peuple de réfugiés » disséminés dans plusieurs pays. Elles ont
voulu incarner un peuple et une nation en parlant en leur nom : il s’agissait de défendre les
intéréts d’une population démunie et marginalisée. La lutte armée est le répertoire d’action
privilégié : dans cette conjoncture, le modele de la guérilla s’est largement diffusé dans de

nombreux pays du Tiers-Monde (Asie, Afrique, Amérique latine).

En France, les soutiens proviennent de la résistance a la guerre d’Algérie: les
dévouements procedent du transfert d’une cause a une autre. En effet, c’est en référence aux
mouvements de libération nationale et a la décolonisation que la lutte palestinienne est justifiée.
Ainsi, les acteurs les plus mobilisés sont les Chrétiens et les gaullistes de gauche, ainsi que le

PSU et ’extréme-gauche.

Cette lutte a été considérée comme contestataire par rapport a « 1I’ordre établi » dans la
conjoncture de I’apreés mai-juin 1968. Les avant-gardes intellectuelles et artistiques se sont
ralliées a cette nouvelle cause tiers-mondiste au moment ou s’intensifiait la guerre au Viétnam.
Elle a été assimilée aux Vietnamiens faisant figure de peuple « petit », pauvre et opprimé par
une puissance militaire (I’impérialisme). Ce sont surtout de jeunes auteurs, écrivains,
journalistes, cinéastes, qui se sont emparés de cette question encore méconnue ; on a vu dans le
champ de I’édition quels acteurs se sont mobilisés en faveur de cette cause. Les éditions de
Minuit et Maspero sont des entreprises contestataires et des nouveaux venus dans le champ
éditorial francais.

Les universités ont ét€ un espace privilégié pour cette contestation intellectuelle en
faveur du Tiers-Monde. Les étudiants se sont particulierement mobilisés en diffusant la
protestation dans les espaces publics des grandes agglomérations. Cependant, leurs
revendications se sont progressivement transformées car la défense des droits des étrangers
installés en France est devenue un objet de préoccupation et de dévouement plus important au

début des années 1970.
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Annexe : L’action diplomatique de la France et sa mise en débat : 1970-1973.

En février 1970, le président de la République, Georges Pompidou, évoque « des problemes
palestiniens » lors de son intervention devant le Congrés américain'. Sans expliciter ce qu’il
entend par 1a, il souléve I’'importance de cette question pour un reéglement de paix. Cette
ambigiiité est clarifiée en avril 1970 par le ministre des Affaires étrangeres, Maurice Schumann,
qui explique devant le Sénat qu’il faut permettre aux « réfugiés de 1967 de revenir sur les
territoires d’ou I’avance israélienne les avait chassés », et aux « réfugiés de 1948 (...) d’exercer
le libre choix que leur a reconnu la Résolution de 1’ Assemblée Générale des Nations Unies de
1948 entre le rapatriement en Israél et la réinstallation dans les pays d’accueil »>.

A la suite du conflit armé qui oppose les milices palestiniennes a I’armée royale jordanienne en
septembre 1970, le porte-parole du gouvernement déclare :

« La France réprouve évidemment I’action menée, par la voie de détournements d’avions, contre des
innocents devenus victimes ou otages dans un conflit qui ne les concerne pas et ou ils n’ont pas de
responsabilité personnelle. Elle a agi avec insistance et opinidtreté pour en réduire les effets. Mais elle
ne peut que déplorer qu’en retour se soient déclenchées des opérations sanglantes et dont les victimes
civiles sont particulierement nombreuses. (...) Le gouvernement francais constate, d’autre part, la
situation déplorable de masses palestiniennes chassées de leurs foyers et vouées a une existence

incertaine et misérable. Il en conclut que tout accord futur qui ne tiendrait pas compte de ce fait humain

et, par conséquent, politique, porterait en lui-méme les germes de sa précarité. »°

Le gouvernement critique la méthode des négociations directes et séparées entre Isra€l
et ses voisins (Egypte et Jordanie), sous 1I’égide des Etats-Unis et de ’'URSS. 1l privilégie une
approche globale qui consiste a mener des négociations entre toutes les parties au conflit sous
I’égide de I’ONU. La France vote en faveur d’une résolution de 1’Assemblée générale des
Nations unies qui affirme que «le respect des droits des Palestiniens est un élément

indispensable a 1’établissement d’une paix juste et durable au Moyen-Orient »*. A la suite de

! La politique étrangere de la France, Textes et Documents, 1¢ semestre 1970, p. 66.

2 Extraits de la déclaration de Maurice Schumann, ministre des Affaires étranggres, le 7 avril 1970 au Sénat : La
politique étrangeére de la France, Textes et Documents, 1°" semestre 1970, p. 129. Maurice Schumann s’appuie sur
les résolutions 189 (11 décembre 1948) et 237 (14 juin 1967) de ’ONU.

3La politique étrangere de la France, Textes et Documents, 2° semestre 1970, p. 74-75.

4 Résolution 2628 de I’ Assemblée générale des Nations-Unies, le 4 novembre 1970. Cf., Politique étrangére de la
France, 2° semestre 1970, p. 168. Cette résolution fut adoptée par 57 voix contre 16 et 37 abstentions. Les Etats-
Unis et Israél ont voté contre. Les partenaires européens de la France se sont abstenus sauf les Pays-Bas qui ont
voté contre : Le Monde, 6 novembre 1970, p. 2.
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ce vote, Georges Pompidou évoque un « peuple palestinien » dont il affirme avoir été un des
premiers dirigeants a prendre en compte les droits au cours d’une conférence de presse.!

Un débat parlementaire en juin 1971 oppose le ministre des Affaires étrangeres, Maurice
Schumann, au président de la commission des Affaires étrangeres du Sénat, André Monteil. Ce
dernier est membre du groupe Union centriste des démocrates de progres, sénateur élu depuis
1958. Deux conceptions s’affrontent lors de ce débat. Monteil préconise des « négociations
directes et sans préalables » entre Israél et ses voisins arabes, ce qui signifie que le retrait des
territoires occupés doit faire I’objet de ces négociations et que Isra€l doit obtenir des
compensations et des garanties en échange. Il critique I’interprétation par le gouvernement de
la résolution 242 de I’ONU?, et il fait prévaloir la version anglaise de ce texte. Il existe en effet
un conflit d’interprétations au sujet des versions anglaise et francaise de cette résolution : la
premiere exige le retrait des troupes israéliennes « des territoires occupés » (« from occupied
territories »), tandis que la seconde stipule « de tous les territoires occupés ».> Monteil se
prévaut enfin de son expérience du terrain : « Au cours de notre récent voyage en Israél, qui
nous a conduits a Jérusalem, en Cisjordanie, au Golan, nous avons pu constater que la ligne
directrice de la politique d’Isra€l, dans les territoires placés sous son contrdle, consistait a mener
avec patience, modération et méthode des expériences concretes de coopération et de
compréhension entre juifs et arabes. »* Schumann répond en mettant en garde Israél contre la
« tentation annexionniste ». Il affirme vouloir aboutir a un réglement d’ensemble du conflit par
la médiation de William Rogers, secrétaire d’Etat américain, puis par celle de 1’émissaire de
I’ONU Gunnar Jarring. Il veut donner un réle plus important & ’ONU dans la résolution de ce
conflit : un role de médiation et un cadre juridique pour des négociations.

I1 explique que le conflit israélo-arabe est aggravé par I’influence croissante et la rivalité
des deux grandes puissances mondiales dans cette région, ce qui justifie a ses yeux la politique

« d’indépendance et de neutralité » défendue par le gouvernement francais.’

! Conférence de presse du 21 janvier 1971 : La politique étrangére de la France, Textes et Documents, 1° semestre
1970, p. 57.

2 La résolution 242 du Conseil de sécurité (22 novembre 1967) exige le retrait des forces armées israéliennes des
territoires conquis en juin 1967, la reconnaissance de la souveraineté de chaque Etat de la région, la liberté de
navigation sur les voies internationales de la région, un juste reglement du probleme des réfugiés et 1I’inviolabilité
territoriale et I’indépendance politique de chaque Etat de la région par la création de zones démilitarisées.

3 Cf., Alain Gresh et Dominique Vidal, Les 100 clés du Proche-Orient, Paris, Hachette, 2006, p. 416.

4 Journal officiel de la République francaise, débats parlementaires, Sénat, 2 juin 1971, p. 631. Ce séjour au Proche-
Orient fut organisé par 1’Alliance France-Israél. Agé de cinquante-six ans, André Monteil est réélu sénateur depuis
1959 et siége dans le groupe de 1’Union centriste des démocrates de progres. Il fut ministre de la Santé en 1954-
55 et député du Finistere de 1945 a 1958.

5 Journal officiel de la république frangaise, débats parlementaires, Sénat, 2 juin 1971, p. 637-640.

150




Pompidou condamne la prise d’otages des athlétes israéliens a Munich en septembre 1972 et
dénonce le « terrorisme palestinien ». Mais il ajoute qu’il faut prendre en compte le « probleme
palestinien » pour éliminer les causes du terrorisme.

« La France a pris position, et moi-méme, de la fagon la plus nette, contre I’affaire de Munich. (...) La
prise d’otages est, a mes yeux, ce qu’il y a de pire, et tous ceux qui ont connu I’occupation et les listes
d’otages fusillés par les nazis me comprendront. (...) Mais ne nous illusionnons pas, on ne supprimera
pas le terrorisme palestinien si on n’a pas une solution quelconque du probléme palestinien. (...) Je ne
crois pas que la France soit en mesure de proposer ou de faire prévaloir des solutions. Je ne sais pas si
quelqu’un est en mesure de le faire et je ne sais pas si la Communauté internationale est en mesure de
le faire. Mais ce dont je suis certain, c’est que si on n’élimine pas les causes, nous pourrons condamner,
nous pourrons prendre des précautions, nous n’éliminerons pas le terrorisme et nous n’aurons pas résolu
un probléme qui, lui aussi, est profondément humain, en dehors de la politique, et qui est ce probleme
palestinien. »!

Un débat de politique étrangere est inscrit a I’ordre du jour de I’ Assemblée nationale, le
17 octobre 1973. 11 a été prévu a cause de la nouvelle guerre israélo-arabe début octobre.? Ce
débat parlementaire est davantage pris en charge par les membres de la commission des Affaires
étrangeres que celui des 15 et 16 juin 1967 (cf. chapitre 1). Huit des dix premiers orateurs en
sont membres, ainsi que la majorité (treize) des vingt-et-un parlementaires qui prennent part au
débat. La question de la compétence de 1’orateur est davantage posée qu’auparavant. Les
parlementaires s’interpellent sur le degré de maitrise du probléme débattu. « Monsieur Lecanuet
parle avec légereté d’un sujet qu’il ne connait pas. Monsieur Baillot est dépassé ; il mélange le
sang et le pétrole. »* Les orateurs appuient leur argumentation sur leur expérience du terrain,
témoignant de leurs séjours passés dans la région (au Sinai, sur le plateau du Golan) et de leurs
rencontres privées avec les protagonistes du conflit*,

Le débat est structuré, comme en juin 1967, par les oppositions inter-partisanes : les
députés de I’opposition contestent la politique suivie par I’exécutif en la présentant comme

déséquilibrée en faveur des pays arabes’. Cette accusation vise a rappeler que la majorité de

! Conférence de presse du 21 septembre 1972 : La politique étrangére de la France, Textes et Documents,
2¢ semestre 1972, p. 75.

2 L’Egypte et la Syrie ont lancé une offensive militaire contre Israél le 6 octobre 1973. Les combats durent jusqu’au
24 octobre, faisant plusieurs milliers de victimes de part et d’autre. L’O.N.U. ne peut imposer de cessez-le-feu
avant le vote de la résolution 338 le 22 octobre. Ce sont les Etats-Unis et ’'U.R.S.S. qui ménent les négociations
tout en fournissant le matériel militaire nécessaire a leurs alliés respectifs. Cf., Henry Laurens, Paix et guerre au
Moyen-Orient. L’Orient arabe et le monde de 1945 a nos jours, Paris, Armand Colin, 1999, p. 289 et suiv. ;
Georges Corm, Le Proche-Orient éclaté, Paris, La Découverte, 1988, p. 98 et suiv.

3 Propos de Robert-André Vivien : Journal Officiel de I’ Assemblée Nationale, 18 octobre 1973, p. 4495.

4 Voir notamment les interventions de : Robert-André Vivien, Edmond Nessler, Raymond Offroy, Pierre-Charles
Krieg : JOAN, 18 octobre 1973, p. 4495-4496 et 4504-4507.

3> Le Premier ministre, Pierre Messmer, avait déclaré devant I’ Assemblée nationale le 9 octobre 1973 : « Pour ce
qui est des événements dont nous sommes actuellement les témoins au Proche-Orient, ils étaient, hélas,
prévisibles : comment imaginer, en effet, que des pays et des peuples, nourris du sentiment national, pourraient
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droite est acquise aux intéréts des entreprises d’armements et aux magnats du pétrole. Les
députés de 1I’opposition exigent un embargo sur les ventes d’armes en direction de tous les Etats
arabes et non aux seules nations du champ de bataille'.

Comme en juin 1967, la question palestinienne suscite des dissensions et des clivages a
I’intérieur de chaque parti. Les parlementaires de chaque camp sont divisés a ce sujet. Ce sont
les nouveaux entrants dans I’aréne parlementaire (ou des marginaux) qui prennent position de
la fagon la plus marquée et tranchée en faveur soit d’Israél soit des Arabes. C’est par exemple
le cas de Jacques Soustelle, 4gé de soixante-et-un an, ancien ministre, en exil a 1’étranger de
1961 a 1968 a cause d’un mandat d’arrét lancé contre lui, élu en 1973 et siégeant au groupe des
républicains démocrates sociaux (RDS). C’est aussi le cas de Roger Chinaud, agé de trente-
neuf ans, député depuis 1973, inscrit au groupe des Républicains indépendants (FNRI), et de
Paul Stehlin, agé de soixante-six ans, militaire de carriere, député depuis 1968, siégeant avec le
groupe RDS. Ces trois parlementaires mettent en garde le ministre des Affaires étrangeres,
Michel Jobert, face au danger d’un nouveau génocide menagant le peuple juif et ils exigent que
la France se solidarise davantage avec Israél dans le conflit en cours.

A Topposé, Yves le Foll, député socialiste depuis 1967, et Raymond Offroy, député UDR
depuis 1967, développent le point de vue arabe et ils plaident la cause des Palestiniens.?

Les qualificatifs « pro-israélien » ou « pro-arabe » fonctionnent désormais comme des labels
pour disqualifier I’adversaire, ce qui n’était pas le cas lors du débat parlementaire en juin 1967.
L’excellence parlementaire consiste a modérer ses prises de parti pour mieux servir la mission
conciliatrice de la France au Proche-Orient. Ce qui explique que les députés les plus favorables
a Israél sont contraints de neutraliser leur prise de position. C’est le cas de Jean Lecanuet,
dirigeant de I’opposition centriste (président du Centre démocrate) et homme politique de
premier plan®. C’est aussi le cas de Claude-Gérard Marcus, 4gé de quarante ans, député depuis
1968 siégeant avec le groupe UDR. Marcus préside le groupe d’amitié¢ France-Isra€l du conseil

de Paris depuis 1965.

admettre éternellement, sans nul espoir d’un dénouement juste et équilibré, ’occupation de leurs territoires ? » :
La politique étrangeére de la France, Textes et Documents, 2° semestre 1973.

! Voir les interventions de Gabriel Péronnet au nom des réformateurs démocrates sociaux, de Jean Poperen au nom
des socialistes et de Jacqueline Thome-Patendtre au nom des radicaux de gauche : JOAN, 18 octobre 1973, p.
4476-4477, 4482-4484 et 4500.

2 Yves le Foll est 4gé de soixante-et-un an, enseignant du secondaire puis censeur dans un lycée technique, il est
maire de Saint-Brieuc depuis 1965. Raymond Offroy est diplomate de carriere, agé de soixante-quatre ans. Il
préside le groupe parlementaire France-Pays arabes depuis 1973.

3 JOAN, 18 octobre 1973, p. 4490-4493. Agé de cinquante-trois ans, Jean Lecanuet a été sénateur de 1959 a 1973,
inscrit au groupe RDS.
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De nombreux orateurs souhaitent que la France utilise son « capital de sympathie » dans
le monde arabe pour amener ces Etats a reconnaitre Israél et a négocier directement avec ses
dirigeants. Rares sont en revanche ceux qui prennent en compte le probleme palestinien durant
ce débat. Quelques députés rappellent cependant qu’il s’agit du principal contentieux dans le
conflit israélo-arabe. Jean Seitlinger, vice-président de la commission des Affaires étrangeres,
siégeant dans le groupe de I’Union centriste, considére que la France doit faire reconnaitre a
Israél que « les Palestiniens constituent un fait et une entité irrécusables. C’est le fond du
probléme. »! Raymond Offroy (UDR) et Edmond Nessler (UDR) s’affrontent a ce sujet : le
premier envisage la création d’un Etat Palestinien, ce a quoi le second répond : « Il existe déja,
c’est la Jordanie ! », proposant le versement d’une indemnisation financiére pour résoudre « le
probléme des réfugiés »>. Alain Terrenoire, 4gé de trente-deux ans, député UDR depuis 1967,
considere quant-a-lui que « Le fait palestinien doit étre notre mauvaise conscience. »>

Le ministre des Affaires étrangeres, Michel Jobert, justifie sa politique en rappelant,
dans sa réponse aux députés, les €léments que les parlementaires doivent prendre en compte :
entre soixante et quatre-vingt dix pays critiquent réguliérement Israél au sein de ’ONU ; de
nombreuses résolutions et motions y furent votées qui condamnent la politique israélienne dans
les territoires occupés, et qui exigent le respect du droit a ’autodétermination des Palestiniens ;
dix-huit Etats ont rompu leurs relations diplomatiques avec Israél depuis 1967*; I’Egypte a
accepté les termes d’un accord contenu dans le questionnaire (mémorandum) de 1’émissaire de
I’ONU, Gunnar Jarring, en février 1971, tandis qu’Israél a refusé d’y souscrire’.

La guerre d’octobre 1973 a eu des conséquences importantes pour les Européens dans
le domaine énergétique et économique. Les membres de I’OPAEP (Organisation des pays
arabes exportateurs de pétrole) ont annoncé le 17 octobre 1973, lors d’un sommet au Koweit,
une baisse de 5 % par mois de leur livraison de pétrole « jusqu’a ce que les Israéliens se soient
completement retirés des territoires occupés et que les droits 1égaux du peuple palestinien aient

été restaurés ».°

' JOAN, 18 octobre 1973, p. 4482.

2 JOAN, 18 octobre 1973, p. 4505-4506. Agé de soixante-six ans, journaliste de carriere, député depuis 1962,
Edmond Nessler siege dans le groupe UDR.

3 JOAN, 18 octobre 1973, p. 4508.

4 Trente-et-un Etats africains ont rompu leurs relations diplomatiques avec Israél depuis juin 1967, dont vingt-et-
un au cours du mois d’octobre 1973. Cf., Paul Balta, « L’ Afrique et la guerre d’octobre », Maghreb-Machrek, n°
64, 1974, p. 15-18.

5 JOAN, 17 octobre 1973, p. 4486-4487.

6 Le Monde, 19 octobre 1973, p. 4. L ’Europe est fortement dépendante du pétrole provenant des pays arabes, ce
qui n’est pas le cas des Etats-Unis. Elle signe des accords bilatéraux avec les pays producteurs afin d’assurer son
approvisionnement en énergie. La prise en compte de cette dépendance énergétique détermine la résolution des
pays de la CEE a ceuvrer en faveur d’un réglement du conflit au Proche-Orient. Cf., Taki Rifai, « La crise
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La France a pris une part active a la rédaction de la déclaration européenne du 6
novembre 1973 qui marque la détermination des neuf Etats membres de la CEE a contribuer au
réglement de paix dans le cadre de ’ONU. Cette déclaration évoque pour la premiére fois les
« droits légitimes des Palestiniens » comme condition de ce réglement!. Cette formulation est
volontairement floue : s’agit-il du droit au retour pour les réfugiés ou d’un droit a
I’autodétermination ou a disposer d’un Etat ? Cette formulation ambigiie a permis d’adopter
une déclaration commune alors que les Etats européens sont divisés a ce sujet.

La France déclare au sujet des négociations de paix a Geneve que celles-ci devraient se dérouler
dans le cadre de I’ONU et non sous la tutelle des Etats-Unis et de I’URSS.? Elle ajoute que
I’Europe devrait y étre associée dans la mesure ou ses Etats membres sont affectés au premier
chef par les conséquences de ce conflit. Elle affirme que « le peuple palestinien » doit prendre

part a ces négociations qui déboucheront sur un échec dans le cas contraire.*

pétroliere », Maghreb-Machrek, n° 61, 1974, p. 64-80 ; Rémi Leveau et Taki Rifai, « L’arme du pétrole », Revue
frangaise de science politique, vol. 24, n° 4, 1974, p. 745-769. Plusieurs articles paraissent sur ce sujet dans la
revue Défense nationale au cours de I’année 1974. Jacques Vernant (« Situation et perspectives en méditerranée
orientale », Politique étrangere, n° 6, 1974, p. 629-639) considére que I’Europe occidentale a un intérét vital a agir
rapidement pour une résolution de ce conflit dans la mesure ou elle dépend largement du pétrole extrait dans les
pays arabes, ce qui n’est pas le cas des Etats-Unis. Il admet que I’arme politique du pétrole est un moyen de
pression efficace sur I’Europe et le Japon et que les pays arabes pourraient I’employer a nouveau si le probléme
palestinien demeure non résolu.

! La politique étrangére de la France, Textes et Documents, 2° semestre 1973. 1.’adoption de cette déclaration est
percue comme un succes de la diplomatie francaise qui rallie les membres de la CEE a ses propres vues : Daniel
Colard, « La politique méditerranéenne et proche-orientale de Georges Pompidou », Politique étrangere, vol. 43,
n° 3, 1978, p. 293.

2 Une conférence de la paix s’est ouverte 2 Genéve fin décembre 1973 entre Israél, I’Egypte et la Jordanie, sous
I’égide des Etats-Unis, de ’'URSS et de I’ONU. La France et la Grande-Bretagne ne sont pas invitées a y participer.
Cette conférence permet la signature d’un premier accord de désengagement des forces armées qui doit étre suivi
par d’autres en vue d’une paix globale.

3 Déclaration du ministre des Affaires étranggres, Michel Jobert, devant le Sénat, le 30 novembre 1973 : La
politique étrangere de la France, Textes et Documents, 2° semestre 1973.

4 Déclaration du ministre des Affaires étrangeres, Michel Jobert, le 25 février 1974 : La politique étrangére de la
France, Textes et Documents, 1° semestre 1974, p. 101.
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CHAPITRE 3 : Recourir au droit pour défendre une
cause faible (1974 — 1980)

Ce chapitre examine dans quelles conditions le droit est devenu une arme privilégiée
pour défendre une cause faible. Dans la seconde moitié¢ des années 1970, la lutte armée n’est
plus le mode d’action principal de I’OLP : son efficacité est remise en question ; une nouvelle
stratégie est définie pour recourir a la voie diplomatique et aux instruments mis en place par
I’ONU. L’OLP veut s’intégrer dans le systéme interétatique pour acquérir une reconnaissance
internationale. Son répertoire d’actions s’¢largit et se diversifie sous I’influence de ses soutiens
internationaux (I’'URSS d’abord, puis la CEE). Elle mobilise de nouveaux alli€s pour intégrer
le jeu des négociations : le parrainage de I’'URSS remplace celui de la Chine.

La stratégie diplomatique accorde une grande importance a la question du droit et aux
ressources du droit international. La voie des négociations nécessite un argumentaire juridique
précis et convaincant. Le probleme est que le droit international est alors un droit faible qui
dépend de la pleine coopération entre les Etats pour étre appliqué et respecté. Ce droit est
relativement récent et en cours de formation : il est hétérogene car il se réfere a un ensemble
composite de normes juridiques et de résolutions adoptées par I’ONU. Il puise dans une
pluralité de sources (conventions, traités, pactes, résolutions du Conseil de sécurité et de
I’ Assemblée générale des Nations unies) dont la valeur juridique et la portée contraignante sont
inégales et incertaines.! Par exemple, la résolution 242 de novembre 1967 illustre les limites de
ce droit : elle fait I’objet d’interprétations divergentes et elle demeure non appliquée.>

Le droit international humanitaire (DIH) est une branche du droit international. II est
dans une phase de consolidation au milieu des années 1970 : davantage reconnu par les Etats,
ainsi que le droit international des droits de ’homme (DIDH) avec lequel il tend a se confondre.’
C’est sur ce droit spécifique que les défenseurs des populations des territoires occupés
s’appuient. Il a en effet une forte dimension morale (le respect des droits d’autrui) qui permet
de plaider en faveur d’une cause faible. Le renforcement du DIH est précisément le résultat du

role accru des associations de juristes (ONG) dans I’¢laboration des normes internationales. Ces

I Cf,, Dominique Carreau, Droit international, Paris, Pedone, 2009.

2 Cette résolution adoptée par le Conseil de sécurité de I’ONU, le 22 novembre 1967, demande le retrait par Israél
des territoires occupés militairement depuis juin 1967.

3 Cf., Patricia Buirette et Philippe Lagrange, Le droit international humanitaire, op. cit.
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associations font prévaloir les droits et libertés des individus et des populations par rapport aux
Etats dont la souveraineté absolue en ce domaine est contestée. !

L’usage du droit a des fins revendicatives et politiques a été étudié par de nombreux travaux de
recherche.? Le recours au droit a notamment pour effet de généraliser et d’universaliser les
plaintes et les griefs. Il peut offrir un surcroit de 1égitimité aux acteurs mobilisés, en particulier

dans le cas des groupes stigmatisés.’

La période étudiée dans ce chapitre débute en 1974 avec la reconnaissance obtenue par
I’OLP a I’ONU et son intégration progressive au sein de cette institution. Ce processus conduit
a une redéfinition de la stratégie de I’OLP qui revendique le droit de parler au nom du peuple
palestinien. Cette période s’achéve au moment ou les Etats européens s’engagent davantage en
faveur de cette cause qu’ils fondent sur des principes juridiques précis (déclaration de Venise,

1980).

La démonstration est organisée en trois parties. On étudie d’abord la stratégie que
déploiec I’OLP pour obtenir une reconnaissance internationale : d’abord, le processus
d’intégration au systéme interétatique et a ses principales institutions (1.1); ensuite, la
recherche active de nouveaux alliés pour intégrer les négociations et accéder ainsi aux autorités
politiques décisives (1.2) ; enfin, I’engagement des Etats européens et la justification de la cause
par le droit (1.3).

Ensuite, la section suivante montre de quelle facon le droit international est devenu une
ressource importante. On verra d’abord les usages militants du droit par les associations de
juristes (2.1) ; ensuite, le droit international humanitaire et les droits de ’homme sont dans une
phase de consolidation au milieu des années 1970 (2.2) ; enfin, comment dans cette conjoncture
la cause a été défendue au nom des droits de I’homme (2.3).

Enfin, la troisiéme section montre 1’engagement de différents groupes professionnels
motivés par des intéréts spécifiques. D’abord, des médecins contestataires ont apporté une aide

d’urgence a une population démunie (3.1). Ensuite, des réalisateurs documentaristes ont promu

! Cf., Monique Chemillier-Gendreau, Humanité et souverainetés. Essai sur la fonction du droit international,
Paris, La Découverte, 1995.

2 Cf., Brigitte Gaiti et Liora Israél, « Sur ’engagement du droit dans la construction des causes », Politix, n° 62,
2003 ; Sociétés contemporaines, « Groupes d’intérét et recours au droit », n° 52, 2003/4 ; Liora Israél, L arme du
droit, Paris, Presses de Science po, 2009.

3 Cf., Lilian Mathieu, Le mouvement contre la double peine, Paris, La Dispute, 2006. Sur le recours au droit pour
mettre en forme, publiciser et 1égitimer une cause, cf., Liora Israél, Guillaume Sacriste, Antoine Vauchez, Laurent
Willemez (dir.), Sur la portée sociale du droit. Usages et légitimité du registre juridique, Paris, PUF, 2005. Ces
auteurs montrent que I’efficacité sociale et symbolique du droit tient au fait que le discours juridique est une parole
d’autorité a méme d’ériger en normes et valeurs une vision du monde.
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un « cinéma militant » et anti-impérialiste (3.2.). Enfin, des journalistes et avocats se sont

dévoués a la cause de la décolonisation et a la solidarité avec le tiers-monde (3.3).

Le matériel empirique est constitu¢ d’archives : les publications de I’OLP, des archives de
presse, les publications officielles du ministere des Affaires étrangeres; des archives
associatives : celles de I’ Association médicale franco-palestinienne (AMFP) et de 1’ Association
France-Palestine (AFP). Nous avons aussi consulté les publications d’Amnesty International,
de 1’Association internationale des juristes démocrates (ALID), et de la Ligue israélienne des
droits de ’'Homme (LIDH). Des entretiens complétent nos données d’enquéte : Marcel-Francis
Kahn (médecin hospitalier), Marie-Claude Vignaud (ingénieure a ’'INRA), Serge Le Péron

(cinéaste et universitaire).

Section 1 : La recherche d’une reconnaissance internationale et de
nouveaux alliés

1.1. Une stratégie orientée vers l'intégration dans le systéme
interétatique

Nous allons rendre compte de la stratégie suivie par ’OLP a partir de fin 1973 a 1’aide
de la notion d’intégration'. Pour s’adapter et survivre dans une conjoncture nouvelle (les
négociations de paix a Genéve apres la guerre d’octobre 1973), cette organisation se transforme
pour se faire reconnaitre comme un acteur valable afin de participer a des négociations dans le
cadre des Nations unies. On montre que plus cette intégration se réalise et plus son statut
diplomatique est reconnu : I’OLP joue un rdle accru dans les institutions internationales.

L’ URSS joue un réle important pour intégrer I’OLP a ce processus de négociations : il s’agit
d’obtenir des gains politiques par des moyens pacifiques. L’URSS remplace la Chine au titre
de principal soutien international (en dehors du monde arabe), ce qui manifeste la redéfinition
de la stratégie de ’OLP. En effet, une conférence de paix s’est ouverte a Geneve fin décembre

1973, deux mois apres la guerre d’octobre. Parrainée par les Etats-Unis et I’'URSS, elle se

! Cette notion est un concept important de la sociologie des relations internationales : cf., Guillaume Devin, 10
concepts sociologiques en relations internationales, Paris, CNRS éditions, 2015. Elle est issue de la sociologie
d’Emile Durkheim (De la division du travail social, ouvrage paru en 1893). Elle mesure le degré
d’interdépendance et de cohérence entre les parties d’un systéme social. Cf., Bertrand Badie, « Construire
I’intégration internationale : la legcon non écrite de Durkheim », in G. Devin, 10 concepts sociologiques en relations
internationales, op. cit., p. 197-215.
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déroule sous 1’égide de I’ONU. Elle permet la signature d’un premier accord de désengagement
des forces armées qui doit €tre suivi par d’autres en vue d’une paix globale. L’URSS invite
I’OLP a prendre part a ce processus de négociations pour y obtenir I’évacuation des territoires
occupés depuis juin 1967. L’OLP est alors incitée par les soviétiques a revendiquer ces
territoires pour ne pas laisser la Jordanie et I’Egypte parler au nom de ces populations. Cette
invitation fait suite a de nombreux contacts diplomatiques depuis 1971 : ’'URSS demande aux
leaders palestiniens de renoncer au terrorisme et d’adopter une attitude plus réaliste.! D’autre
part, la Chine voit son statut davantage reconnu au sein de I’ONU en 1971 et condamne le
recours au terrorisme 2 partir de cette date.’

L’URSS joue un réle déterminant du fait du condominium américano-soviétique : ces
deux grandes puissances ont un pouvoir de cogestion des crises internationales depuis la guerre
de Corée (1950-53). Cela s’est manifesté durant la guerre de Suez en octobre 1956. L’URSS a
pu se présenter a cette occasion en puissance protectrice des faibles contre « ’impérialisme
occidental ». Ce pouvoir s’est a nouveau exercé en juin 1967 lors de la négociation du cessez-

le-feu (23-25 juin) apres la guerre des Six Jours.?

Le douzieme congres palestinien réuni au Caire en juin 1974 adopte une déclaration qui
prévoit I’édification d’une autorité nationale sur toute partie du territoire palestinien libéré.*
Cette décision marque une inflexion dans les objectifs poursuivis par I’OLP car elle permet de
revendiquer un Etat indépendant et souverain a c6té d’Israél. Ce congres a donné lieu a une
confrontation interne entre un « front du refus » conduit par le FPLP et un courant plus modéré
dirigé par le Fatah. Ce conflit aboutit au retrait du FPLP des instances de I’OLP, ce qui contribue
a faire apparaitre la direction palestinienne comme davantage « réaliste »°.

Lors de ce congres I’OLP renforce sa représentativité en accueillant davantage de délégués issus
des territoires arabes occupés (Cisjordanie et Gaza). L’OLP veut parler au nom de 1’ensemble
des populations palestiniennes et ne plus apparaitre comme le porte-parole des seuls réfugiés®.
Quelques semaines apres ce congres, I’URSS autorise I’ouverture d’un bureau officiel de I’OLP
a Moscou. Celle-ci fait suite a une visite d’Arafat a Moscou 1’été¢ 1974 : il s’agit du septiéme

sé¢jour du chef de I’OLP aupres des autorités soviétiques. L’URSS demande officiellement la

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit.

2 Cf., Raphael Israeli, “The People’s Republic of China and the PLO”, in Augustus Norton & Martin Greenberg
(dir.), The international relations of the PLO, op. cit., p. 149.

3 Cf., Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit., p. 53-60.

4 Le texte de cette déclaration est dans Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit.

5 Cf., Alain Gresh, OLP - Histoire et stratégies. Vers I’Etat palestinien, Paris, Spag-Papyrus, 1983, p. 147-204.

6 Cf., Nadine Picaudou, Le Mouvement national palestinien. Genése et structures, op. cit.
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participation de I’OLP a la conférence de Genéve « avec les mémes droits que les autres

participants »!.

Encadré 3.1. L’OLP bénéficie d’une image plus modérée

L’OLP apparait plus modérée pour les spécialistes qui publient régulicrement des articles dans
les revues de stratégie internationale. Le général Pierre Rondot publie un article dans la revue
Politique étrangere dans lequel il étudie I’évolution de I’OLP a partir des déclarations de ses
porte-parole.? Il considére que Yasser Arafat veut s’inscrire dans le processus de négociations
a Geneve tout en préservant 1’unité précaire de I’OLP. Le maintien d’une action militaire et le
choix d’une action diplomatique pour instaurer une autorité indépendante dans les territoires
occupés sont le résultat d’un compromis entre « extrémistes » et « modérés » au sein de ’OLP.
Arafat ne peut compter sur le soutien de I’'URSS qu’a la condition de préserver une unité de
commandement entre les différentes factions palestiniennes. Il a donc fait preuve, d’apres
Rondot, de «singulieres qualités politiques » pour perfectionner le fonctionnement
institutionnel de ’OLP.

Le journaliste libanais Samir Frangié partage cette opinion dans Le Monde diplomatique. 11
analyse la « nouvelle stratégie » adoptée par I’OLP pour s’insérer dans le jeu diplomatique en
vue de sa participation 2 la conférence de Geneve.? Il précise que I’OLP attend un soutien accru
de ’'URSS et des pays d’Europe de I’Est face a I’influence croissante des Etats-Unis au Proche-
Orient. Le journaliste israélien Victor Cygielman explique dans le méme journal que le nouveau
gouvernement israélien dirigé par Itzhak Rabin (travailliste) est incité a se déclarer favorable a
des négociations avec des Palestiniens afin de renforcer le courant modéré au sein de I’OLP.*
L’OLP n’est plus labellisée « terroriste » ou « extrémiste » comme c’était le cas au début des
années 1970. Les observateurs extérieurs considerent qu’elle fait preuve de modération pour

normaliser son action et intégrer les négociations.

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 325. Voir aussi, John C. Reppert, « The
Soviets and the PLO : the Convenience of Politics », in Augustus Norton & Martin Greenberg (dir.), The
international relations of the PLO, op. cit., p. 109-137.

2 Pierre Rondot, « Révolution palestinienne, conférence de Geneve et "refus arabe" », Politique étrangére, n° 3,
1974, p. 331-342. Cet article parait aussi dans la revue Europa-Archiv (revue bimensuelle publiée par 1’ Association
allemande de politique étrangere) et dans la revue anglaise The World today en septembre 1974. Pierre Rondot est
un universitaire qui a enquété sur les groupes minoritaires dans les pays arabes. Il a publié des ouvrages sur les
Kurdes et sur les chrétiens maronites au Liban. Arabophone, il a longtemps séjourné au Liban. Cf., Fernand
Pouillot (dir.), Dictionnaire des orientalistes de langue frangaise, op. cit.

3 Cf., Samir Frangié, « La nouvelle stratégie de la résistance », Le Monde diplomatique, juillet 1974, p. 6. Voir
aussi : Samir Frangié, « OLP : une nouvelle stratégie diplomatique », Le Monde diplomatique, janvier 1974, p. 5.
4 Cf., Victor Cygielman, « Les chances d’ouverture en Israél », Le Monde diplomatique, juillet 1974, p. 6.
V. Cygielman est le correspondant du journal Le Nouvel Observateur en Isra€l depuis 1966.
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L’Assemblée générale des Nations unies adopte une résolution le 14 octobre 1974 qui
invite ’OLP a participer aux débats sur la « question de Palestine »'. Cette résolution marque
un tournant car c¢’est la premiere fois qu’une organisation non étatique est invitée a participer
aux travaux de ’ONU?Z.

Le ministre frangais des Affaires étrangeres, Jean Sauvagnargues, rencontre la semaine suivante
Arafat a ’ambassade de France a Beyrouth lors d’une visite au Proche-Orient. 11 est le premier
membre d’un gouvernement occidental a rencontrer le leader palestinien qu’il qualifie de
« réaliste » et « modéré » lors d’une interview a la radio. Il affirme de plus qu’ « un reglement
au Moyen-Orient doit tenir compte des droits du peuple palestinien. C’est devenu un élément
essentiel du probléme »°. Le président de la République, Valéry Giscard d’Estaing, reconnait
trois jours plus tard I’aspiration naturelle des Palestiniens a disposer d’une patrie. Il justifie sa
prise de position en se fondant sur le fait que ’ONU « reconnait I’existence d’un peuple
palestinien ».* La question palestinienne a changé de statut : elle est davantage prise en compte

pour résoudre le conflit israélo-arabe.

Arafat intervient devant I’ Assemblée générale des Nations unies en novembre 1974 a
New-York. Il prononce un long discours dans lequel il justifie sa cause en rejetant la
qualification de terrorisme attribuée a son action. Il termine sur un appel : « Je suis venu porteur
d’un rameau d’olivier et d’un fusil de révolutionnaire. Ne laissez pas tomber le rameau de ma
main. »° Il joue sur les symboles : 1’olivier est un symbole de paix et aussi un symbole important
pour les chrétiens (le dimanche des rameaux précede les fétes de Pacques).

L’OLP obtient au terme des débats un statut d’observateur permanent 4 I’ONU.° Son existence
et son role sont reconnus par ’ONU, ce qui contribue a sa normalisation. Une autre résolution

reconnait le droit a I’autodétermination du « peuple palestinien » et plus précisément son droit

!'La résolution 3210 a été adoptée par cent cinq pays contre quatre (Etats-Unis, Isragl, République Dominicaine et
Bolivie). Elle invite ’OLP a ’ONU en tant que « représentant du peuple palestinien » et « partie principale
intéressée a la question palestinienne ». Parmi les membres de la CEE, trois votent pour (France, Italie et Irlande)
tandis que les six autres s’abstiennent.

2 « C’est la premiére fois qu’une organisation non constituée en Etat ou en gouvernement est invitée a prendre part
aux discussions de 1’Assemblée générale de ’ONU. » : Le Monde, 16 octobre 1974, p. 1.

3 Déclaration faite le 21 octobre sur France-Inter et radio Luxembourg : La politique étrangére de la France, Textes
et Documents, 2° semestre 1974, p. 123.

4 La politique étrangere de la France, Textes et Documents, 2° semestre 1974, p. 139.

5 Le Monde, 15 novembre 1974, p. 1 et 3. Le texte intégral de ce long discours est reproduit dans Georges Corm,
Le Proche-Orient éclaté, Paris, Gallimard, 2010, p. 370-388.

6 Résolution 3237 de I’ Assemblée générale des Nations-Unies, 22 novembre 1974.
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a l’indépendance et a la souveraineté nationale.' Il s’agit de succés diplomatiques qui
encouragent I’OLP a privilégier la voie des négociations puisqu’elle est devenue un
interlocuteur valable.

La France autorise I’ouverture d’un bureau officiel de I’OLP a Paris en octobre 19752,
Cette ouverture est un indicateur de la normalisation de cette organisation. Le ministre des
Affaires étrangeres justifie cette décision en expliquant sur la premiere chaine de télévision :
« Ce n’est pas la France qui reconnait a I’OLP une représentativité, c’est le monde arabe ». Il
ajoute : « La France consideére que le probléme palestinien est au cceur du probleme du
réeglement de paix au Moyen-Orient. »> Il avait expliqué que sa rencontre avec Arafat
Beyrouth en novembre 1974 avait eu pour effet de faire progresser en Isra€l la nécessité d’un
dialogue avec les Palestiniens.*
L’OLP est associée pour la premiére fois aux travaux du Conseil de sécurit¢ de ’ONU en
décembre 1975 et janvier 1976. Cette participation se fait avec le soutien des Soviétiques dans
le contexte d’une aggravation de la guerre civile au Liban. Le délégué de I’OLP participe a la

rédaction d’un projet de résolution : il joue un réle accru au sein de ’ONU.

L’OLP publie en 1974 une brochure en frangais intitulée « Les Nations Unies et la
question de Palestine » qui reproduit les décisions prises par I’Assemblée générale de ’ONU
en avril 1974 a I’égard des droits palestiniens. L’Institut des études palestiniennes, basé¢ a
Beyrouth, publie en 1976 un premier volume intitulé Les résolutions des Nations-Unies sur la
Falestine et le conflit israélo-arabe. 1947-1974, puis un volume annuel les années suivantes
qui reprend 1’ensemble des résolutions adoptées par ’ONU aprés 1974°. Les résolutions des
Nations unies deviennent a ce moment une ressource pertinente et légitime pour I’OLP. Ce qui

remet en cause un article de la Charte de ’OLP (article 21) qui rejetait toutes formes

! Résolution 3236 de I’ Assemblée générale des Nations-Unies, 22 novembre 1974. Le texte de cette résolution est
dans : Documents d’actualité internationale, La documentation francaise, n° 1-2, 7-14 janvier 1975, p. 9-10. La
France s’abstient lors du vote au motif que cette résolution ne se référe pas a la résolution 242 du 22 novembre
1967 et ne mentionne pas le droit d’Israél a I’existence. Voir la déclaration du ministre des Affaires étrangéres
devant le Sénat le 28 novembre 1974 : La politique étrangére de la France, Textes et Documents, 2° semestre
1974, p. 215 et 222.

2 Le gouvernement autorise I’OLP & ouvrir un Bureau de liaison et d’information le 31 octobre 1975. Le terme
« liaison » désigne les relations suivies avec le ministere des Affaires étrangeres, tandis que celui
d’ « information » autorise le délégué palestinien a entretenir des relations avec les médias. Cf., Ibrahim Souss,
« La France et la Palestine : les étapes d’une relation », Revue d’études palestiniennes, n° 32 bis, été 1989, p. 7-
16. I. Souss est le directeur du Bureau de I’OLP a Paris de 1978 a 1992.

3 Déclaration de Jean Sauvagnargues le 15 novembre 1975 a TF1 : La politique étrangeére de la France, Textes et
Documents, 2° semestre 1975, p. 172.

* Interview a laradio France-Interle 19 janvier 1975. Voir : Politique étrangére de la France. Textes et documents
officiels, 1° semestre 1975, p. 55-56.

5 Archives consultées a I’Institut des études palestiniennes a Beyrouth. Cet Institut dépend de ’OLP.
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d’internationalisation du probléme palestinien et qui récusait la 1égitimité de I’ONU. Le recours
au droit international est le signe d’une ouverture du répertoire d’action de I’OLP.

Le nouveau congrés de I’OLP en mars 1977 au Caire confirme le changement de
stratégie amorcé en 1974. Ce congres se prononce en faveur de 1’établissement d’un « Etat
national indépendant » et il ne fait plus mention du projet initial d’établir un « Etat laic et
démocratique » sur I’ensemble de la Palestine (celle d’avant 1948). La déclaration adoptée a
I’issue de ce congres affirme le droit de ’OLP a participer « d’'une maniére autonome et sur un
pied d’égalité » a toutes les conférences internationales concernant le probleme palestinien
« conformément 2 la résolution 3236 de 1974 de 1I’Assemblée générale des Nations unies »'.
Cette résolution est mise en avant alors que I’ONU était ignorée lors des précédents congres.
L’OLP augmente le nombre de délégués issus des territoires occupés dans le but d’affirmer sa

représentativité et sa 1égitimité a parler au nom de ces populations.?

L’ONU n’est pas la seule institution a laquelle I’OLP est associée : elle joue aussi un
role au sein des « non alignés » en participant aux conférences et aux instances mises en place
pour institutionnaliser ce mouvement. L’OLP fait partie des vingt-cinqg membres du bureau de
coordination désignés lors de la conférence de Colombo en 1976 a laquelle ont participé quatre-
vingt six pays.® Ces forums sont des espaces de socialisation oil les délégués apprennent a régler

les conflits et a coopérer par les moyens de la diplomatie.

1.2. La recherche active de nouveaux alliés

L’OLP a mobilis¢ de nouveaux soutiens pour participer aux négociations. Ce sont des
associations pacifistes en Europe et en Isra€l, souvent proches des partis communistes. Ces
acteurs veulent se saisir du droit international pour redéfinir la cause palestinienne. Ils
considerent que les résolutions de I’ONU sont des normes juridiques dont la fonction est

I’intégration politique et la coexistence pacifique.

!'Le texte de cette déclaration est paru dans Documents d’actualité internationale, n° 16-17, 22-29 avril 1977,
p- 333-335. Cette revue est publié par le secrétariat général du Gouvernement et le ministere des Affaires
étrangeres.

2 Le Conseil national de I’OLP s’est élargi : il passe de 151 membres 2 293. Le nombre des élus « indépendants »
a triplé (151) tandis que les membres des milices sont devenus minoritaires (92). Les associations professionnelles
et estudiantines ont 50 représentants.

3 Cf., Milan Sahovic, « L’institutionnalisation des non alignés », Annuaire frangais de droit international, volume
23, 1977, p. 187-196. Parmi les 25 membres de ce Bureau, 12 sont africains, 8 asiatiques, 4 latino-américains et
un européen (Yougoslavie).
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Une premicre conférence pacifiste s’est tenue a Bologne en Italie en mai 1973. Elle a
été préparée dans le cadre du Conseil mondial de la Paix, basé 2 Helsinki!. Des délégations en
provenance de trente-trois pays y sont réunies, en majorité européens et arabes. La délégation
israélienne est composée d’intellectuels, de journalistes et de parlementaires (trois députés élus
sur la liste du Parti communiste Rakah)®. Les membres de cette délégation ne sont pas des
officiels mandatés par le gouvernement mais des personnalités marquées a gauche et qui
agissent en leur nom propre. Les principaux instigateurs de cette conférence sont des
communistes égyptiens : le journaliste Khaled Mohyeddine et le dissident Henri Curiel qui vit
en exil en France depuis 1951. La conférence est prise en charge par la municipalité communiste
de Bologne, ville industrielle du nord de 1’Italie. Elle est soutenue par diverses associations
pacifistes engagées en faveur du désarmement nucléaire, telles que le International Mouvement
for Disarment and Peace, basé a Londres et dirigé par la journaliste Peggy Duff, et le
Mouvement pour le désarmement, la paix et les libertés (MDPL) présidé par le journaliste
Claude Bourdet. La présence de ces acteurs montre que cette conférence résulte de la
congruence entre différentes causes : le désarmement nucléaire, le rejet de I’antagonisme Est-
Ouest, la paix au Proche-Orient.

Cette conférence adopte une déclaration qui se fonde sur les résolutions 242 (22
novembre 1967) et 2628 (4 novembre 1970) de I’ONU pour revendiquer 1’édification d’un Etat
palestinien cohabitant aux cotés d’Israél’. Les participants incitent fortement les combattants
palestiniens a recourir a la voie diplomatique pour faire prévaloir leurs droits. Cette conférence
bénéficie d’une certaine visibilit¢ dans les médias du fait de la présence de nombreux
journalistes®.

Une seconde conférence pacifiste se tient a Paris en mai 1975 en présence de délégations

originaires d’une trentaine de pays. Cette conférence est soutenue de fagon officieuse par le

! Le Conseil mondial de la Paix a été fondé en 1950 a Varsovie a la suite du Congrés mondial des partisans de la
paix qui avait rassemblé a Paris en avril 1949 des délégués de soixante-dix pays sous la présidence de Frédéric
Joliot-Curie. Ce mouvement fut a 1’origine de 1’Appel de Stockholm pour I’interdiction de I’arme atomique en
mars 1950. Sous ’influence de ’'URSS, le Conseil mondial de la Paix a agit en faveur du désarmement nucléaire
et de la décolonisation. Cf., Alfred Simon, « Mouvement de la paix », Encyclopédie Universalis, 2008.

2 Cette délégation est composée de : Uri Avnery, Nathan Yalin-Mor, Amos Kenan, Yossi Amitay, Loff Isragl,
Kochavi Shemesh, Sade Zeev, Uzi Burstein, Tawfiq Toubi et Emile Habibi. L’OLP est représentée a cette
conférence par Abdallah Hourani, réfugié palestinien en Syrie et responsable d’une association affiliée au Conseil
mondial de la paix.

3 Le texte de cette déclaration est reproduit dans France Pays Arabes, n° 35, juin 1973, p. 16-17. Sur les préparatifs
de cette conférence, cf., Henri Curiel, Pour une paix juste au Proche-Orient, Paris, Association Henri Curiel, 1979.
Sur la genese et le déroulement de cette conférence, voir : Pierre Bayle, Les relations secrétes israélo-
palestiniennes, Paris, Balland, 1983.

4 Le Monde, 15 mai 1973, p. 2. Le long compte-rendu d’Eric Rouleau est intitulé : « Israéliens et Arabes appellent
a une paix sans annexions fondée sur le respect des droits nationaux du peuple palestinien ».

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |



ministere francgais des Affaires étrangeres. Les participants se prononcent en faveur d’une
reprise des négociations de paix a Geneve dans le cadre de ’ONU et avec la participation de
I’OLP. Ces négociations n’ont pu aboutir car la participation de I’OLP est conditionnée a son
acceptation de la résolution 242 qui sert de base juridique aux négociations de Geneve. L’OLP
a refusé cette résolution au motif que celle-ci ne prend pas en compte les droits des Palestiniens
et qu’elle reconnait en revanche la 1égitimité d’Israél.

La délégation israélienne présente a la conférence de Paris fonde un Conseil israélien
pour la paix Israél-Palestine, suite 2 une tribune parue dans le journal Haaretz!. Cette tribune
annonce que les signataires souhaitent négocier directement avec I’OLP. Ces signataires sont
d’anciens officiers de 1’armée qui se sont reconvertis dans le journalisme ou dans le champ
politique. Certains d’entre eux avaient soutenu la cause algérienne, tels que Nathan Yalin-Mor,
Shalom Cohen et Uri Avnery qui avaient fondé en décembre 1960 un Comité israélien pour
1’ Algérie libre.

Le porte-parole de ce Conseil est Matityahou Peled, professeur de civilisation arabe a
I’université de Tel-Aviv. Né a Haifa en 1923, il a été général de I’armée israélienne et
gouverneur du secteur de Gaza apres la guerre de Suez en 1956. Il a refusé d’administrer la
population des territoires occupés en juin 1967, comme adjoint du général Moshé Dayan, et il
a quitté ses fonctions militaires début 1969. Il participe a des pourparlers avec un émissaire de
I’OLP (Issam Sartaoui) I’ét€¢ 1976 a Paris. Ces rencontres confidentielles sont rendues possibles
par la médiation d’Henri Curiel. Le caractere secret de ces rencontres est attesté par les lieux
ou celles-ci se déroulent : la résidence privée de Raymond Stambouli en région parisienne, puis
la résidence de Pierre Mendes-France dans la région de Nimes. Ce dernier a été en effet sollicité
pour « parrainer » ces rencontres et leur apporter son soutien. Pierre Mendes-France est une
autorité morale a gauche connue pour son action en faveur de la décolonisation. Il est de plus
une personnalité appréciée en Israél ou il dispose d’un grand crédit politique.?

Matityahou Peled rend compte de ces pourparlers au Premier ministre israélien, Yitzhak Rabin,

qui les encourage a condition que ces négociations demeurent confidentielles. Sartaoui veille

"'Le 12 décembre 1975. Fondé en 1919, Haaretz est un quotidien de centre-gauche considéré comme le journal
israélien de référence par la presse étrangere.

2 Issam Sartaoui justifie le choix de Pierre Mendés-France pour parrainer ces rencontres : « Nous n’étions qu’un
groupe d’étrangers qui venions roder en France comme des touristes, avec des visas de dix jours. Juste pour
rencontrer quelqu’un, puis repartir. Un homme comme Mendés nous était connu car il était une personnalité
mondiale. Mais un peu comme 1’Arc-de-Triomphe de 1’Etoile, ou comme les Champs-Elysées... Puis des amis
communs suggérerent que Mendes pourrait et devrait jouer un réle important et allerent le voir : il accepta. Et c’est
avec empressement et reconnaissance que nous acceptimes son invitation a venir nous asseoir avec lui. » Cf.,
Pierre Bayle, Les relations secretes israélo-palestiniennes, op. cit., p. 157-158.
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aussi au secret de ces négociations au risque si celles-ci sont révélées d’étre désavoué par le
chef du département politique de I’OLP, Farouk Kaddoumi.'

Ces pourparlers reposent en effet sur des négociateurs dont le statut est indéterminé et ambigu.
Ceux-ci n’ont pas été officiellement mandatés pour mener ces négociations dont les objectifs
ne sont pas clairement établis. Ces rencontres constituent une entreprise risquée qui ne bénéficie
pas du soutien des parties au conflit.

Les pacifistes israéliens rendent publiques ces négociations pour provoquer un débat dans leur
pays et rallier de nouveaux soutiens. Ils publient un communiqué qui provoque un démenti

officiel de I’OLP et une condamnation de ces rencontres par le Premier ministre israélien?.

L’émissaire de I’OLP, Issam Sartaoui, est un médecin formé aux Etats-Unis. Né a Saint-
Jean d’Acre, il s’est réfugié¢ en 1948 avec sa famille a Bagdad ou il a suivi des études de
médecine. Il a émigré aux Etats-Unis pour suivre une spécialisation en cardiochirurgie. Diplomé
de I’Université de 1’Ohio, il a quitté ses fonctions médicales pour rejoindre les milices
palestiniennes apres la guerre de juin 1967. Il a effectué des missions diplomatiques pour le
Fatah en établissant un bureau confidentiel a Paris. Recherchant des alliés pour accéder aux
autorités israéliennes et américaines, il sollicite le chancelier autrichien Bruno Kreisky qu’il
rencontre a plusieurs reprises a Vienne. Celui-ci publie en février 1977 dans le quotidien
socialiste viennois Arbeiter Zeitung une lettre qui précise les conditions d’un accord de paix
établissant un Etat palestinien en Cisjordanie et & Gaza®. Bruno Kreisky invite Israéliens et
Palestiniens a une conférence a Vienne en présence du chancelier allemand Willy Brandt
(président de I’Internationale socialiste), de Pierre Mendes-France, du secrétaire général du
Parti social-démocrate suédois, Olof Palme, et du secrétaire d’Etat américain chargé du Proche-

Orient, Georges Ball.#

I'L’OLP est hostile a I’acceptation d’Israél sans recevoir en retour une reconnaissance de sa légitimité. Elle est
affaiblie par la guerre civile au Liban ou elle se trouve confrontée a I’armée syrienne qui intervient le 1¢ juin 1976
en faveur des milices chrétiennes.

2 Le Parti travailliste au pouvoir en Israél adopte le 8 janvier 1977 une résolution rejetant toute création d’un Etat
palestinien. Cf., Amnon Kapeliouk, « L’histoire des rencontres secrétes entre des Israéliens et des représentants
de I’OLP », Le Monde, 11 janvier 1977, p. 5. Yitzhak Rabin avait annoncé en décembre la tenue d’élections
Iégislatives anticipées en mai 1977. Ce contexte pré-électoral rend plus cofiteuses les concessions en vue de
négociations avec I’OLP. Cf., Pierre Bayle, Les relations secrétes israélo-palestiniennes, op. cit., p. 147 et suiv. ;
Charles Enderlin, Paix ou guerres. Les secrets des négociations israélo-arabes. 1917-1995, Paris, Fayard, 2004,
p- 394-400.

3 Cette lettre est rédigée par P’OLP et transmise par Issam Sartaoui. Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genese
d’une nation, op. cit., p. 375-376.

4 L’Internationale socialiste est une institution qui joue un rdle important de médiation pour des rencontres non
officielles et des négociations confidentielles. Le Parti travailliste israélien en est membre. Bruno Kreisky est le
vice-président de I’Internationale socialiste et un diplomate de carriere. Issu d’une famille de la bourgeoisie juive
viennoise, il s’était réfugié en Suéde lors de I’annexion de I’ Autriche par le Reich allemand.
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Arafat rencontre a son tour les chanceliers autrichien et allemand a Vienne en juillet
1979. Ceux-ci affichent leur soutien au terme de trois jours d’entretiens. Kreisky le justifie en
affirmant que I’OLP accepte 1’existence d’Israél et attend une reconnaissance réciproque. 1l fait
des déclarations dans différents médias pour donner un large écho a ces entrevues. Il intervient
a I’ Assemblée générale de ’ONU pour plaider en faveur de négociations directes avec I’OLP

en septembre 1979.

L’OLP est un acteur politique faible qui recherche des soutiens externes pour accéder
aux autorités politiques décisives. Cet acteur a besoin de 1’appui de personnalités européennes
reconnues pour se faire admettre comme un interlocuteur valable pour des négociations. Il
adapte sa stratégie en fonction du soutien qu’il peut mobiliser pour atteindre ses objectifs. Cette
situation renvoie au probleme des groupes socialement démunis qui font appel a des soutiens

extérieurs pour accéder aux autorités politiques légitimes'.

Encadré 3.2. De la décolonisation au soutien du tiers-monde

La biographie d’Henri Curiel montre les transformations de la cause tiers-mondiste des années
1940 aux années 1970. Né en 1914, il est issu d’une famille juive sépharade résidant au Caire.”
De nationalité italienne, son pere dirigeait une des principales banques de la ville. H. Curiel a
fait sa scolarité au collége francophone des Jésuites et a 1’école frangaise de droit du Caire. Il a
participé au mouvement nationaliste égyptien tout en prenant le parti des forces alliées pendant
la guerre. Il a fond€ en 1943 un Mouvement égyptien de libération nationale qui s’est affilié¢ a
I’Internationale communiste dirigée par Moscou. Il a pris part aux luttes contre 1’occupation
britannique en 1946-1947, puis a été emprisonné par les autorités €gyptiennes en 1950 car
considéré comme un traitre : il a approuvé le plan de partage de la Palestine adopté par I’ONU
en novembre 1947 avec le vote de ’URSS. Les communistes €gyptiens s’opposaient aux
nationalistes arabes en pronant la paix avec 1’Etat juif. Curiel a été déchu de sa nationalité
égyptienne puis expulsé¢ vers I’Italie. Cette expulsion a suivi I’exil de milliers d’autres juifs
égyptiens. Entré clandestinement en France 1’année suivante, il a obtenu un statut temporaire
de réfugié apatride. Il a animé un mouvement de soutien aux prisonniers politiques en Egypte.

Durant la guerre d’indépendance algérienne, Curiel a participé au réseau de soutien au FLN aux

! Cf., Frances Fox Piven et Richard Cloward, Poor people’s movements. Why They succeed, how they fail, op. cit.;
Doug McAdam, Political process and the development of black insurgency, op. cit.
2 Cf., René Gallissot, Henri Curiel - Le mythe mesuré a [’histoire, op. cit.
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cotés d’Henri Jeanson. Avec le journaliste Albert Paul Lentin, il a servi d’intermédiaire dans
une négociation entre I’Etat francais et le FLN. Les gaullistes de gauche passés par le Caire
durant la guerre lui servaient de relais auprés de I’Elysée!. Arrété en 1960, il a été emprisonné
pendant un an et demi. Apres 1’indépendance algérienne, Curiel a fondé une association,
« Solidarité », pour apporter une aide aux mouvements nationaux de libération dans le tiers-
monde. Avec le soutien financier du gouvernement algérien, cette association a développé les
coopérations entre les pays africains, latino-américains et asiatiques dans le cadre de la
conférence Tricontinentale. Elle a réalisé un important travail de traduction entre I’espagnol,
I’anglais et le francais, et elle a imprimé de nombreux documents dont de faux papiers
d’identité. Elle a aussi organisé des stages de formation en région parisienne et ailleurs sur le
modele de 1’école de cadres du Parti communiste. Ces stages enseignaient les techniques de
I’action armée et clandestine.

Cette association est venue en aide aux réfugié€s victimes de la répression contre le
soulevement de Saint-Domingue en 1965-1966 en organisant leur accueil en Europe. Cette
assistance a été fournie avec le soutien du Secours populaire, de la CIMADE, du Conseil
cecuménique des Eglises (basé a Geneve) et de la Fédération syndicale mondiale. « Solidarité »
a apporté son soutien aux soldats américains déserteurs durant la guerre du Viét-Nam en
organisant leur hébergement en Europe. Elle a aussi prit en charge des réfugiés chiliens victimes
du coup d’Etat de septembre 1973.

L’association que dirigeait Curiel était composée de juifs égyptiens, de catholiques de gauche,
de prétres dominicains et de pasteurs protestants. La résidence dominicaine a Paris, La Glaciere,
servait de lieu d’accueil pour les réfugiés soutenus par I’association. Celle-ci s’est spécialisée
dans le soutien aux réfugiés politiques et la défense des exilés. Deux de ses membres, Gérold
et Sylviane de Wangen, ont rejoint France Terre d’Asile et ils en sont devenus les animateurs.
Fondée fin 1970 et présidée par le gaulliste Jacques Debii-Bridel, cette association s’est en effet
spécialisée dans I’accueil et la défense des droits des réfugiés en France. Henri Curiel a été

assassin¢ a Paris en mai 1978 par un commando d’anciens membres de I’OAS.

! C’est au sein de ’association des Amitiés frangaises installée dans le quartier européen du Caire qu’Henri Curiel
a établi des relations durables avec les enseignants Georges Gorse et Louis Joxe, ainsi qu’avec le diplomate
Raymond Offroy.
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1.3. Le soutien accru des Etats européens et la justification de
la cause par le droit

Les Etats-Unis parrainent les négociations de paix entre I’Egypte et Israél fin 1977.
Celles-ci ont pour objectif de trouver un reéglement global au conflit. Il s’agit de prendre en
compte tous les aspects de ce conflit et en particulier le « probleme palestinien » qui est devenu
central. Le président américain Jimmy Carter a annoncé en mars 1977 qu’une « patrie »
(homeland) devait étre fournie aux réfugiés palestiniens.! Il admet que les Palestiniens
participent a la conférence de paix a Geneve mais considére que I’OLP ne peut prétendre
représenter le « peuple palestinien » et disposer ainsi d’une délégation a égalité avec les autres
participants a la Conférence?. Il souléve donc le probléme de la représentativité de I’OLP et de
sa légitimité a parler au nom de I’ensemble des populations palestiniennes. Ce probléme est
aussi avancé par d’autres Etats occidentaux qui maintiennent de fortes réserves a 1’é¢gard de
I’OLP.

Le président égyptien Sadate souligne dans son discours devant la Knesset (Parlement
israélien) en novembre 1977 que le probleme palestinien est « le cceur et le fond » du conflit
israélo-arabe. Il se prononce en faveur d’une « paix globale » et non d’un « accord séparé » qui
n’apporterait pas de solution a ce probléme. Il demande le retrait de tous les territoires occupés,
y compris de Jérusalem, et il prone 1’édification d’un Etat palestinien a coté d’Isra€l mais ne
cite pas ’OLP.?

Des négociations sont entamées entre I’Egypte et Israé€l fin décembre 1977 lors d’un sommet a
Ismailia. Ces négociations sont condamnées par plusieurs Etats arabes (Syrie, Irak, Algérie,
Libye, Yémen du Sud) et par I’OLP qui suspendent leurs coopérations avec I’Egypte. Ce plan
de paix est adopté par la Knesset quelques jours apres : il entérine la souveraineté israélienne
sur la Cisjordanie et Gaza tout en prévoyant une administration autonome pour les populations

palestiniennes. Il stipule que les résidents de ces territoires devront choisir entre la citoyenneté

! Carter reprend a son compte une étude du Brookings Institut qui soulignait en décembre 1975 que
I’autodétermination des Palestiniens doit étre assurée. Cette étude précisait que ce réglement « pourra prendre la
forme d’un Etat palestinien indépendant tenu par les obligations et les engagements des accords de paix, ou d’une
entité palestinienne volontairement fédérée avec la Jordanie mais jouissant d’une large autonomie politique ». Les
auteurs de ce rapport, Zbigniew Brzezinski et William Quandt, sont devenus les principaux conseillers du Président
Carter. Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit.

2 Voir le communiqué du 12 septembre 1977 du département d’Etat américain, cité dans Philippe Rondot, Le
Proche-Orient a la recherche de la paix. 1973-1982, Paris, PUF, 1982.

3 Le Monde, 22 novembre 1977, p. 4-5. Le texte de ce long discours est reproduit dans Georges Corm, Le Proche-
Orient éclaté, op. cit., p. 389-402.
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israélienne ou jordanienne. Il autorise par ailleurs la poursuite de la colonisation israélienne
dans ces territoires.

Les négociations égypto-israéliennes se poursuivent et conduisent a la signature des
accords de Camp David aux Etats-Unis en septembre 1978. Ces accords sont tripartites : ils
sont signés au méme titre par Anouar Sadate, Menahem Begin et Jimmy Carter. IIs se réferent
dans leur préambule aux résolutions 242 et 338 de I’ONU, et ils prévoient une paix entre Israél
et ’Egypte qui implique une résolution du probléme palestinien « dans tous ses aspects ». Ils
lient le désengagement des forces militaires dans le Sinai a la fin du gouvernement militaire en
Cisjordanie et a Gaza. Une « autonomie administrative » palestinienne est prévue dans un délai
de cinq ans ainsi qu’une négociation sur le statut définitif de ces territoires. Des élections y sont
prévues pour désigner les représentants habilités a participer a ces négociations. Un traité de
paix est ensuite ratifi¢ 8 Washington en mars 1979 par ces trois chefs d’Etat. Il instaure une
coopération renforcée sur les plans économique, militaire, politique et culturel entre ces trois
pays.

Ce traité de paix est en revanche tres critiqué par les Etats européens et en particulier
par la France au motif qu’il ne résout pas le « probleme palestinien » et qu’il risque d’accentuer
les divisions au sein du monde arabe.! En effet, I’ensemble des Etats arabes, y compris la
Jordanie et I’ Arabie Saoudite, ont rejeté les accords de Camp David. Les maires des principales
villes de Cisjordanie et de Gaza ont récusé de méme ces accords tout en affirmant que seule
I’OLP était habilitée a représenter le peuple palestinien. Les Etats membres de la CEE
(Communauté économique européenne) considerent que la souveraineté israélienne sur les
territoires occupés est incompatible avec la résolution 242, et que la politique d’implantations
de colonies dans ces territoires est illégale au regard du droit international.? Ils ajoutent qu’un
reglement global doit traduire dans la réalité le droit des Palestiniens a une patrie. Les Etats
européens font prévaloir le droit international sur le cadre juridique mis en place par les accords
de Camp David. Ils ne donnent donc pas la méme interprétation a ce droit et en particulier a la

résolution 242 du Conseil de sécurité. Ceci montre bien que le droit international n’est pas un

! Déclaration de Jean Frangois-Poncet devant 1’ Assemblée nationale le 3 mai 1979 : La politique étrangere de la
France, Textes et Documents, 2° trimestre 1979, p. 53. Voir aussi sa déclaration du 19 mars 1979 lors de I’émission
« Cartes sur table » : La politique étrangere de la France, Textes et Documents, 1° trimestre 1979, p. 148.

2 Déclaration des ministres des Affaires étrangeres des neuf Etats de la C.E.E, 18 juin 1979 : La politique étrangere
de la France, Textes et Documents, 2° trimestre 1979, p. 131. Cette déclaration marque un changement notable par
rapport a la déclaration de la CEE du 19 septembre 1978 qui se félicitait des résultats des accords de Camp David
et n’émettait aucune critique a 1’égard de ces négociations tripartites. La politique étrangere de la France, Textes
et Documents, 3° trimestre 1978, p. 56.
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droit univoque ni homogeéne et que des divergences d’interprétations peuvent en étre tirées en

fonction des usages politiques qu’en font les Etats souverains.

Les Etats européens défendent a partir de 1979 le role que devrait jouer I’OLP dans les
négociations. La France intervient a I’ Assemblée générale des Nations unies en septembre 1979
pour demander que I’OLP soit prise en compte dans la résolution globale du conflit et donc
associée aux négociations.! Cette position marque une importante évolution puisque le ministre
des Affaires étrangeres demandait la participation de « représentants du peuple palestinien »
lors de la précédente session de I’Assemblée générale en 1978. L’Irlande intervient le
lendemain au nom de la CEE devant cette méme assemblée pour porter la méme exigence.?
Pour les Européens les négociations doivent reprendre dans le cadre de ’ONU qui est
I’institution 1égitime pour relancer ces négociations et leur donner un fondement juridique.

Le sommet européen de Venise en juin 1980 adopte une déclaration en onze points qui explicite
les principes sur lesquels devrait se fonder une résolution du conflit.> Ce texte constitue la
formulation la plus compléte et précise de I’engagement et du role des Etats européens a ce
sujet. Il énonce des principes qui ont une valeur juridique car faisant référence a des droits
reconnus par I’ONU : « droit a I’existence et a la sécurité pour tous les Etats de la région »,
«droit de vivre en paix », « droit a ’autodétermination ». Les Nations unies sont 1’instance
légitime pour dire le droit. Le respect du droit est la garantie de la paix et de la sécurité : « Les
Neuf rappellent la nécessité pour Isra€l de mettre fin a I’occupation territoriale qu’il maintient
depuis le conflit de 1967, comme il 1’a fait pour une partie du Sinai. Ils sont profondément
convaincus que les colonies de peuplement israéliennes représentent un obstacle grave au
processus de paix au Moyen-Orient. Les Neuf considerent que ces colonies de peuplement ainsi
que les modifications démographiques et immobilieres dans les territoires arabes occupés sont

illégales au regard du droit international. »

Ce texte propose un « systeme de garanties internationales concretes et contraignantes »
pour mettre en ceuvre les principes de la déclaration. Celle-ci est justifiée par les « tensions
croissantes » qui constituent un « danger sérieux » pour les intéréts des Européens. Ceux-ci ont
pris acte de 1’échec officiel des négociations israélo-égyptiennes et de 1’aggravation de la
situation en Cisjordanie (violences). Ce sommet européen charge le président de la Coopération

politique européenne, Gaston Thorn (ministre des Affaires étrangeres luxembourgeois), d’une

"' Voir I’intervention du représentant de la France le 26 septembre 1979 : La politique étrangere de la France,
Textes et Documents, 3¢ trimestre 1979, p. 96.

2 Documents d’actualité internationale, n° 42, 21 octobre 1979, p. 828-830.

3La politique étrangere de la France, Textes et Documents, 2° trimestre 1980, p. 171-172.
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mission de médiation aupres de toutes les parties au conflit. Cette mission doit préparer une

initiative européenne sur la base des consultations menées.

Les Etats européens se sont substitués a I’'URSS, dont I’influence décroit a cette période,
pour défendre le réle de ’OLP dans les négociations de paix. Le droit international est utilisé
comme une ressource pour justifier cette prise de position. Ce recours au droit intervient dans
une conjoncture ou le DIDH est mieux reconnu : plusieurs traités et pactes
internationaux relatifs aux droits de I’homme sont ratifiés a la fin des années 1970. L’entrée en
vigueur des accords d’Helsinki (1975) a renforcé les coopérations entre les pays occidentaux et
ceux d’Europe de I’Est. Le droit international est a cette période un vecteur d’intégration pour
garantir la sécurité commune. Il est un enjeu d’autant plus important que d’autres acteurs que
les Etats sont amenés a s’en saisir et a en proposer des définitions concurrentes : les associations
et les ONG. Ces acteurs participent a 1’élaboration des normes internationales, en partenariat et

en concurrence avec les Etats. C’est I’objet de la section suivante.

Section 2 : Défendre une cause au nhom du droit international

2.1. Les usages militants du droit par les associations de
juristes

Les recherches en sciences sociales ont mis en évidence I’importance du recours au droit
et a la justice pour défendre des causes politiques. Le role des avocats et des juristes a été
particulierement étudié par ces travaux. Le cause lawyering a montré de quelle facon des
avocats défendent des cas exemplaires pour plaider en faveur des groupes démunis.' Nous
allons voir quels juristes ont défendu les habitants des territoires occupés et de quelle fagon ils

ont plaidé en leur faveur.

La principale association qui intervient dans ces territoires est la Ligue israélienne des

droits de I’Homme (LIDH). Fondée en 1935, elle est affiliée a la FIDH (Fédération

! Cf., Brigitte Gaiti et Liora Israél, « Sur I’engagement du droit dans la construction des causes », Politix, n° 62,
2003 ; Liora Israél, L 'arme du droit, op. cit.
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internationale des Ligues des droits humains). Elle a développé ses activités apres la guerre de
juin 1967 et publie régulicrement des rapports sur la situation des droits humains dans les
territoires arabes occupés. Elle a adressé un « mémorandum » (questionnaire) a I’ONU en juin
1970 qui faisait état des « punitions collectives » pratiquées par les autorités israéliennes contre
les habitants de ces territoires. Ce mémorandum recensait les cas d’individus détenus
administrativement sans proces, les cas de torture et les expulsions d’habitants. Il montrait que
I’occupation militaire entrainait des entraves a la liberté d’expression et d’association, ainsi
qu’une exploitation de la main d’ceuvre locale.!

La LIDH publie régulierement des rapports en anglais sur les conditions de détention des
prisonniers palestiniens. Ces rapports sont destinés a I’ONU et a la presse étrangére pour alerter
I’opinion et exercer des pressions sur les autorités isra¢liennes. La LIDH compte des avocats
qui défendent les droits de ces détenus, et qui plaident aussi devant les tribunaux en faveur des

Arabes israéliens et des Juifs orientaux (Mizrahim) victimes de discriminations en Israél.

Le président de la LIDH depuis 1970 est Israél Shahak, né en 1933 a Varsovie et
professeur de chimie organique a I’université hébraique de Jérusalem. Il a vécu dans le ghetto
juif de la capitale polonaise durant I’occupation nazie, puis il fut déporté au camp de
concentration de Bergen-Belsen en 1943. Libéré en 1945, il a émigré en Palestine. I. Shahak a
publié de nombreux articles dans les médias et témoigné dans des conférences ou il est invité.
Il a interpelé les médias occidentaux pour attirer leur attention sur la situation dans les territoires
occupés. Par exemple, la LIDH a publié un rapport sur les exactions commises contre les
habitants de Gaza en 19732. Shahak est auditionné par la commission des Affaires étrangeéres
du Congres américain en avril 1974 pour témoigner « des questions concernant la population
civile palestinienne dans les territoires occupés par Israél depuis 1967 »°. 11 fait 1’objet dans le
méme temps de nombreuses menaces dans son pays ot il est accusé de trahison ; ses écrits sont

en effet repris et diffusés dans les pays arabes et notamment par I’OLP.*

La vice-présidente de la LIDH est 1’avocate Félicia Langer. Née en 1930 en Pologne,
elle s’est réfugiée en Russie pendant la guerre puis elle a émigré en Israél en 1950 avec son

mari survivant des camps nazis. Elle a occupé différents emplois (ouvriere puis secrétaire) puis

' Ce mémorandum est reproduit dans: Jacques Berque, Jacques Couland, Louis-Jean Duclos, Jacqueline
Hadamard et Maxime Rodinson (dir.), Les Palestiniens et la crise israélo-arabe, op. cit., p. 115-129.

2 Shahak qualifie cette région entourée de barbelés de « camp de concentration ». Cf., Israél Shahak, Le racisme
de I'Etat d’Israél. Ligue israélienne des droits de I’ Homme et du citoyen, Paris, Guy Authier, 1975, p. 31-32.

3 Extrait de la lettre d’invitation datée du 13 mars 1974 et signée par le député Robert Boettcher. Cette lettre est
reproduite dans : Israél Shahak, Le racisme de [’Etat d’Israél, op. cit., p. 271.

4 Un recueil de ces textes parait 2 Beyrouth en anglais sous le titre The Shahak Papers en 1974.
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a suivi des cours de droit a I’annexe de I'université hébraique de Jérusalem a Tel-Aviv ou elle
obtient une licence a 1’age de trente-cinqg ans. Elle a travaillé dans un cabinet d’avocats ou elle
a défendu en particulier les citoyens démunis. Elle est par ailleurs membre du Parti communiste
israélien, le Rakah, judéo-arabe. Elle a ouvert son cabinet a Jérusalem apres la guerre de juin
1967 ou elle plaide en faveur des Arabes palestiniens. Elle a publié un livre de témoignage ou
elle restitue ses plaidoiries lors des proces de détenus dont elle assure la défense ainsi que les
échanges d’arguments avec les autorités des tribunaux militaires!'. Elle se réfere au droit
international pour récuser la compétence des tribunaux a juger les prévenus, 1’occupation de la
Cisjordanie et de Gaza étant illégale au regard de la résolution 242 de ’ONU. Par exemple lors
du procés d’un étudiant palestinien résidant au Liban et accusé de s’étre infiltré a Jérusalem-
Est, elle développe une plaidoirie qui rappelle la « défense de rupture » utilisée par des avocats
en Algérie durant la guerre d’indépendance pour défendre les membres du FLN?. Langer ne se
réfere pas explicitement a ces avocats mais il semble qu’elle emprunte cette stratégie judiciaire
au collectif d’avocats communistes qui I’ont mise en ceuvre devant les tribunaux en Algérie’.

Les autorités israéliennes récusent I’appellation de « territoires occupés » : elles parlent
de «territoires libérés », voire de « territoires disputés » dont elles revendiquent la
souveraineté. Le droit qui prévaut dans ces territoires est donc régi par les ordonnances
militaires ainsi que par le droit hérité de I’ancienne puissance mandataire britannique. Félicia
Langer invoque la Convention de La Haye (1907) et la 4° Convention de Geneve (aoiit 1949)
pour contester les pratiques israéliennes dans ces territoires (les entraves a la liberté de
circulation, les expulsions d’habitants, les démolitions de maisons, les confiscations de terres,
les punitions collectives et 1’'usage de la torture). Elle argumente que ces conventions
s’appliquent bien pour ces territoires. C’est au nom du droit international humanitaire (DIH)
qu’elle assure la défense des prévenus.

Le DIH est le droit qui s’applique lors de conflits armés. Il a progressivement étendu
son champ d’action : I’assistance sanitaire aux soldats blessés s’est étendue a la protection des
populations victimes des conflits armés. C’est aprés la seconde guerre mondiale que la
protection des civils a été davantage prise en compte et incluse dans les traités internationaux.
Le DIH a pour fonction de faire respecter par la puissance occupante des obligations a 1’égard
des populations qui sont victimes des conflits armés. La protection des civils contre I’arbitraire

de I’occupation militaire figure dans la 4° convention de Geneve (1949) qui établit des principes

I Cf., Félicia Langer, Avocate israélienne, je témoigne, Paris, Editions sociales, 1975.
2 Cf., Félicia Langer, Avocate israélienne, je témoigne, op. cit., p. 41-45.
3 Cf., Liora Israél, L arme du droit, op. cit., p. 65-71.
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et des regles précises a faire respecter. La spécificité du DIH est que ce droit a été élaboré a
I’initiative d’acteurs privés, en 1’occurrence le Comité internationale de la Croix-Rouge (CICR)
qui est chargé de contrdler I’application de ce droit.!

F. Langer recourt a ce droit pour défendre des cas individuels devant les tribunaux : elle
fait un usage judiciaire et militant de ce droit. Le DIH n’était pas prévu pour cet usage puisqu’il
s’applique de fagon indistincte a I’ensemble d’une population. L’avocate fait prévaloir les droits
de I’homme sur le droit des tribunaux militaires. Les droits de ’homme, comme le DIH, est un
droit qui a un fort contenu moral puisqu’il se fonde sur des principes d’humanité partagés par
les Etats qui y souscrivent. Des préoccupations éthiques et humanitaires sont au fondement de

ce droit.

La LIDH n’est pas la seule association a se saisir du droit pour défendre les populations
palestiniennes. Fondée fin 1946 et basée a Bruxelles, I’ Association internationale des juristes
démocrates (AIJD) a organisé des septembre 1967 un colloque de juristes sur le conflit du
Proche-Orient. Elle a publié a son issue une brochure en francais qui reproduit les principaux
accords et résolutions de ’ONU concernant ce conflit?. L’AIID a chargé une « mission
d’enquéte » composée d’un universitaire italien et d’un avocat belge de se rendre dans les
territoires occupés et dans les camps de réfugiés en janvier 1968. Cette délégation s’est heurtée
au refus du gouvernement israélien de coopérer avec elle et de 1’autoriser a visiter ces
territoires®. Fondée en 1961 et basée a Londres, Amnesty International a aussi publié un rapport
en juin 1970 sur les conditions de détention des prisonniers palestiniens en Israél et dans les
territoires occupés apres avoir enquété a partir de décembre 1968. Elle a demandé la mise en
place d’une commission d’enquéte internationale au sujet d’allégations sérieuses de tortures®.

Par ailleurs, I’ONU a aussi mené des enquétes a la méme période. Un « Comité spécial

chargé d’enquéter sur les pratiques isracliennes affectant les droits de 1’homme dans les

! Cf., Patricia Buirette et Philippe Lagrange, Le droit international humanitaire, Paris, La Découverte, 2008.

2 Association internationale des juristes démocrates, Le conflit du Moyen-Orient - Notes et documents 1915-1967,
Bruxelles, 1968. Cette brochure se veut €tre « un instrument de travail pour mieux confronter les données
juridiques du probleme ».

3 Association internationale des juristes démocrates, Moyen-Orient : la mission d’enquéte de I’A.1.J.D., Bruxelles,
1968. Archive BDIC (Nanterre), cote : O 89579. Cette brochure reproduit les témoignages recueillis aupres de
juristes résidants en Cisjordanie, de membres du gouvernement jordanien, de réfugiés palestiniens en Jordanie et
en Egypte au sujet de la guerre de juin 1967 et de ’occupation israélienne de la Cisjordanie et de Gaza. Ces
témoignages sont précédés d’une compilation de documents au regard desquels les auteurs établissent des
violations du droit international et du droit international humanitaire : la 4° convention de Geneve (1949), la
convention de La Haye (1907), et les résolutions de I’O.N.U. adoptées en 1967 et 1968.

4 Rapport d’ Amnesty International au sujet du traitement de certains prisonniers soumis 2 interrogatoire en Isragl.
Des extraits de ce rapport sont reproduits dans : Jacques Berque et alii, Les Palestiniens et la crise israélo-arabe,
op. cit., p. 130-143.
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territoires occupés » a été mis en place par I’ Assemblée générale en décembre 1968'. Les
autorités israéliennes ont refusé de collaborer avec celui-ci, ainsi qu’avec un « comité
d’experts » mandaté par la Commission des droits de I’homme de I’ONU (basée a Genéve) en

mars 1969, en leur refusant 1’accés aux territoires occupés.?
2.2. La consolidation du DIH et du DIDH

Les années 1970 sont une période de consolidation du DIH et du droit international des
droits de I’homme (DIDH), dans un contexte de détente internationale et de coopérations entre
I’Europe occidentale et les pays de 1’Est. La Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE) débutée en 1972 s’achéve par la signature d’un acte final a Helsinki en aoit
1975 qui énonce plusieurs principes a mettre en ceuvre dans les relations entre Etats dont celui
du respect des droits de I’Homme et des libertés fondamentales®. Cette déclaration fait
explicitement référence au caractere impératif de ces droits et libertés contenus dans la Charte
de I’ONU. L’acte final est signé par trente-cinq Etats dont trente-deux pays européens, I’'URSS,
les Etats-Unis et le Canada. Cette conférence était sensée célébrer les « funérailles de la guerre
froide »*. L ’année suivante voit I’entrée en vigueur de deux Pactes internationaux relatifs aux
droits de I’homme”.

La nouvelle administration américaine présidée par Jimmy Carter revalorise début 1977

le probléme des droits de I’Homme dans la définition de sa politique extérieure®. La plus grande

' Résolution 2443 de I’ Assemblée générale de I’'ONU du 19 décembre 1968 adoptée par 60 voix contre 22 et 37
abstentions : Assemblée Générale de I'ONU, Documents officiels, New York, 1969, p. 54-55. Cette résolution se
réfere a la 4° convention de Geneve. Les trois pays désignés pour siéger dans ce Comité spécial sont le Ceylan, la
Yougoslavie et la Somalie.

2 Cf., Joél Rideau, « Le probléme du respect des droits de 'homme dans les territoires occupés par Israél
(application de 1a IV® Convention de Geneve) », Annuaire frangais de droit international, volume 16, 1970, p. 204-
232.

3 Ce principe apparait au septitme point de cette déclaration qui comprend dix grands principes. Les autres
principes affirment le respect de la souveraineté des Etats, le non recours a I’emploi de la force, le droit des peuples
a disposer d’eux-mémes, et le développement de la coopération dans les domaines économique, scientifique,
culturel et environnemental. Voir : CSCE, Acte final, Helsinki 1975, www.osce.org/fr/mc/39502.

4 Cf., Universalia 1976, Paris, Encyclopédie Universalis France, 1976, p. 283-286.

3 11 s’agit du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) et du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC). Adoptés par I’ Assemblée Générale de ’ONU en décembre
1966, ces deux pactes furent ratifiés par trente-cinq Etats en janvier et mars 1976. Cf., J. Mourgeon, « L’entrée en
vigueur des Pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme », Annuaire francais de droit international, 1976,
p- 290-304. La France les ratifie pour sa part en novembre 1980 : Pierre-Henri Imbert, « La France et les traités
relatifs aux droits de I’homme », Annuaire francais de droit international, 1980, p. 31-43.

6 Ceci manifeste une révision partielle de cette politique : le Congrés a voté en 1976 la suppression de ’aide
militaire des Etats-Unis au Chili et a ’Uruguay au motif explicite du non respect des droits de I’Homme. Le
département d’Etat rend public ’année suivante un rapport sur les pratiques suivies en matiere de droits de
I’Homme dans les quatre-vingt deux pays bénéficiaires d’une assistance américaine en matiere de sécurité. Cf.,
Oscar Schachter, « Les aspects juridiques de la politique américaine en matiere de Droits de 'homme », Annuaire
francais de droit international, volume 23, 1977, p. 53-74.
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saillance de ce probléme se manifeste par 1’apparition d’une nouvelle rubrique « Droits de
I’Homme » dans I’index de la revue Politique Etrangeére de la France a partir de 1977'. L’année
suivante voit I’entrée en vigueur de la Convention américaine des droits de I’homme (rédigée
en 1969) qui crée une Cour interaméricaine des droits de I’homme qui entre en fonction I’année

suivante. Un traité international sur les droits des enfants est adopté par I’ONU en 1979.

Le droit international humanitaire (DIH) connait aussi une évolution importante au
milieu des années 1970. Le CICR propose aux Etats signataires des conventions de Geneve
deux nouveaux projets de traités qui sont négociés de 1974 a 1977 dans le cadre de la
« conférence diplomatique sur la réaffirmation et le développement du droit international
humanitaire applicable dans les conflits armés »>. Adoptés a2 Genéve en juin 1977, ces traités
ont pour finalité de mieux protéger les populations civiles dans les situations de conflits armés
internationaux et de conflits armés internes. Ces traités ont été adoptés dans le contexte de la
persistance des conflits armés depuis 1945 avec notamment les guerres de la décolonisation et
de libération nationale et les guerres civiles. Ces traités illustrent la convergence entre le DIH

et le DIDH dans cette conjoncture : ces deux systémes juridiques tendent 2 se confondre?.

Durant cette méme période les associations spécialisées dans la défense des droits
humains jouent un réle accru sur la scéne internationale. Elles sont associées aux délégations
étatiques lors des conférences internationales et au sein des organisations internationales (OI)
du fait des compétences techniques qu’elles ont acquises sur le terrain et de leur capacité a
produire des données qui font autorité (des rapports statistiques, des enquétes de terrain) et a
les diffuser auprés de I’opinion®. Elles participent a 1’élaboration des normes internationales en
disposant d’un pouvoir d’initiative autonome : elles contribuent a la rédaction des textes et des
conventions internationales.’ On recense 41 ONG internationales en 1973 contre 79 en 1983.

Un quart environ des ONG recensées et reconnues par les OI sont des associations spécialisées

dans la protection juridique des droits humains.

! Cette rubrique devient réguliere dans les numéros suivants. Politique Etrangére de la France. Textes et
documents officiels, 1° semestre 1977.

2 Ces deux traités sont des protocoles additionnels aux conventions de Genéve de 1949.

3 Cf., Patricia Buirette et Philippe Lagrange, Le droit international humanitaire, op. cit., p. 40-63.

4 Cf,, Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit.

5 Le statut de ces associations est davantage reconnu par les OI (organisations internationales) telles que ’ONU,
I’UNESCO, la FAO, ’OMS. Ces associations sont labellisées « ONG » (organisations non gouvernementales) et
elles peuvent disposer ainsi d’un statut consultatif au sein des OI. Josepha Laroche retient comme définition d’une
ONG celle de I’'Union des associations internationales : « une ONG est une association composée de représentants
appartenant a plusieurs pays et qui est internationale par ses fonctions, la composition de sa direction et les sources
de son financement. Elle n’a pas de but lucratif et bénéficie d’un statut consultatif auprés d’une organisation
intergouvernementale. » Cf., Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit., p. 126.
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Le prix Nobel de la Paix décerné 8 Amnesty International en 1977 illustre ce role majeur.
Cette ONG spécialisée dans la défense des droits des détenus et le respect des droits humains
dispose d’un statut consultatif permanent aupreés de I’ONU, de ’'UNESCO et du Conseil de
I’Europe. Elle a vu son audience fortement augmentée au cours de cette décennie!. Amnesty
International a été¢ a ’origine en 1972 d’une campagne internationale de dénonciation de la
torture qui a abouti I’année suivante a la tenue d’une conférence a Paris qui a réuni des
délégations officielles d’Etats, d’organisations internationales et d’associations. Ces travaux se
sont poursuivis dans le cadre de I’ONU pour aboutir a I’adoption d’une convention
internationale pour 1’abolition de la torture et des traitements dégradants en 19842, La défense

des droits de I’homme est reconnue comme une contribution a la paix.

2.3. Une cause redéfinie par la référence aux Droits de
'Homme

C’est dans le cadre de la protection universelle des droits humains que les engagements
militants sont justifiés a la fin des années 1970. Les associations de juristes défendent les droits
des populations victimes des conflits militaires : les réfugiés et les habitants des territoires sous

occupation militaire. Elles veulent plaider au nom de principes généraux et universels.

En 1978, la LIDH a promu une « campagne sur les droits de I’homme en Israél »
destinée a interpeller les médias et I’opinion. Elle a créé une coalition avec d’autres associations
pacifistes, Shalom Achchav (La Paix maintenant), pour défendre les droits des populations
arabes palestiniennes. Cette coalition a pour objectif de mobiliser largement des soutiens dans
la société israélienne et au-dela. C’est ce qu’explique le correspondant de la LIDH en France,
Ilan Halévi : il veut défendre les intéréts de ces populations sans €tre contraint de soutenir
1’OLP.? Dans cette conjoncture, la protection juridique des droits humains fait avancer la cause
de la paix.

L’année suivante, un groupe de juristes palestiniens basés a Ramallah en Cisjordanie s’affilie a

I’International Commission of Jurists (ICJ), ONG basée a Geneve et intervenant dans soixante

! La section américaine d’ Amnesty International passe de trois mille membres a cinquante mille de 1974 a 1976.
2 Amnesty International et I’ International Commission of Jurists (ICJ) ont participé a la rédaction du texte de cette
Convention.

3 Voir les extraits de son intervention retranscrite dans le compte-rendu d’une Assemblée générale de I’ Association
Médicale Franco-Palestinienne (AMFP) en décembre 1978. Archives privées de I’AMFP consultées au siége de
I’AFPS a Paris.
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pays'. Ce groupe prend le nom de « Law in the service of man », qui deviendra « Al Haq » (Le
droit). Cette association publie depuis 1980 des rapports en anglais sur la situation des droits de
I’homme et sur les infractions au droit international dans les territoires arabes occupés. Le fait
de s’affilier a une ONG occidentale mondialement reconnue est révélateur de cette volonté
d’intégrer une coalition plus large pour défendre le respect des droits humains (normes

universelles).

Le maire de Ramallah, Karim Khalaf, présente un long rapport sur la situation des droits
de ’homme dans les territoires occupés lors d’une conférence a Bale (Suisse) en mai 1979. 1l
y détaille les conditions de I’accés a I’éducation et a la santé, et les entraves a la circulation des
habitants. Il dénonce aussi la colonisation des terres et les conditions de détention des
prisonniers. Il invoque différents articles de la déclaration universelle des droits de I’Homme
(DUDH) de 1948 pour établir la violation effective des droits des Palestiniens. Il releve enfin
les lacunes des dispositions a 1’égard de « I’autonomie palestinienne » mentionnées dans les
accords de Camp David pour parvenir a une autodétermination effective dans les territoires
occupés.? Il considere que le droit 1égitime est le droit international reconnu par les textes
fondateurs de I’ONU.

Cette conférence est organisée par le Conseil mondial de la paix en présence de
délégations de soixante pays. Des représentants de I’ONU vy interviennent, tels que Mouaffak
Allaf (directeur suppléant de I’Office des Nations-Unies a Geneve) et Victor Gauci (rapporteur
du Comité de I’'ONU sur I’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien®). Farouk
Kaddoumi (chef du département politique de I’OLP) fait partie des principaux orateurs. Les

participants défendent la cause des droits de I’homme et de la paix. Des prisonniers palestiniens

'L’L.C.J. fut fondée en 1952 a I’appel d’un groupe d’avocats basé a New-York. Ses efforts sont initialement portés
sur la violation des droits humains dans les pays du bloc soviétique. Elle étend son champ d’action en menant des
enquétes, observant des procés et publiant des rapports sur la situation des droits de I’Homme dans les régimes
autoritaires (Chili, Ouganda). Elle dispose d’un statut consultatif permanent a I’ONU. Son président de 1963 a
1970 est Sean MacBride, fondateur d’ Amnesty International. Son successeur jusqu’en 1990 est Niall MacDermott,
ancien député travailliste anglais et ancien ministre des finances au Trésor.

2 Cf., Karim Khalaf et Mohammed Milhem, Les Palestiniens et les droits de [’ homme. Une étude sur les conditions
dans les territoires arabes occupés, Centre d’information du Conseil mondial de la paix, Helsinki (Finlande),
1979. BDIC, cote : F delta 1404/1.

3 Le Comité pour Dexercice des droits inaliénables du peuple palestinien a été créé par une résolution de
I’Assemblée générale de I’ONU le 10 novembre 1975 (résolution 3376 adoptée par 96 voix contre 18 et 27
abstentions). Il s’agit d’un département spécialisé au sein de I’ONU en charge de cette question. Ce Comité est
composé de vingt-trois membres : sept Etats asiatiques (Afghanistan, Inde, Indonésie, Malaisie, Pakistan, Lao,
Turquie), sept africains (Guinée, Madagascar, Mali, Nigéria, Sénégal, Sierra Leone, Tunisie), sept européens
(Chypre, Hongrie, Malte, RDA, Roumanie, Ukraine, Yougoslavie) et deux américains (Cuba, Guyana). Sa
composition montre ’alliance entre le groupe afro-asiatique et les Etats communistes au sein des Nations unies.
Cf., Le comité pour l’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien. Son établissement, mandat,
recommandations, activités, Nations Unies, New-York, 1983.
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récemment libérés témoignent de leurs conditions de détention. Cette conférence prend place
dans le Volkhaus (Maison du peuple) de Bale, lieu de mémoire du pacifisme européen. Les
organisateurs se réferent aux leaders socialistes européens qui s’y étaient réunis en 1912 pour
s’opposer aux menaces de la guerre. Ils invoquent Auguste Bebel, Jean Jaurés et Rosa

Luxembourg.!

Les associations font prévaloir les droits des peuples et les droits de I’homme par rapport
au cadre juridique mis en place par les accords de Camp David. Le droit reconnu par I’ONU est
considéré plus légitime que les regles instituées par ces accords. Il y a donc une concurrence
sur la définition légitime du droit. Le colloque de juristes organisé par I’AIJD (Association
internationale des juristes démocrates) en septembre 1979 veut démontrer les contradictions
entre le droit international et les dispositions mises en place par les accords de Camp David. Ce
colloque a réuni a Paris des juristes de vingt-sept pays. Monique Chemillier-Gendreau et Jean-
Pierre Colin, professeurs de droit public spécialisés en droit international, expliquent que ces
accords de paix ne respectent pas le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, qui est un
principe reconnu par la Charte de I’ONU et par les deux pactes internationaux relatifs aux droits
de ’'Homme entrés en vigueur en 19762%. Ils précisent que les rédacteurs de ces accords
reconnaissent le « peuple palestinien » et ses « droits légitimes » mais ne lui permettent pas
d’exercer ses droits nationaux. En effet le texte de ces accords utilise des notions « imprécises
et désuetes » (« autonomy », « self-government ») par rapport aux concepts juridiques du droit
international contemporain. Les termes d’autodétermination, d’indépendance et de
souveraineté ne figurent nulle part dans ces accords.

Ces juristes considerent que le droit international doit étre conforme aux intéréts des individus
et des populations : ils se réferent principalement au DIDH qui est un droit en construction,
promu par les ONG, et qui a vocation a s’imposer aux Etats. Le DIDH définit des individus
avec des droits universels qui sont des sujets a part enticre de la société internationale. Les

droits des individus deviennent prioritaires par rapport a ceux des Etats souverains.

!'Cf., Conseil mondial de la Paix, Droits du peuple palestinien — Clé de la paix au Proche-Orient. Appliquer les
résolutions de I’'ONU sur la Palestine !, Centre d’information du Conseil mondial de la paix, Helsinki (Finlande),
mai 1979. BDIC (Nanterre), cote : F delta 1404/1.

2 Cf., Association internationale des juristes démocrates et Union des juristes palestiniens, Les accords de Camp
David : un défi au droit international, Paris, Le Sycomore, 1980, p. 11-52.
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Encadré 3.3. Une association engagée en faveur des droits de ’homme et du droit
international
Fondée en 1946, I’ Association internationale des juristes démocrates (AIJD) est une ONG qui
dispose d’un statut consultatif permanent au sein du Conseil économique et social de I’ONU.
Les membres de I’AIJD sont des avocats et des juristes engagés en faveur des coopérations et
de I’entraide juridique entre les pays occidentaux et communistes. Ils publient une revue dont
le comité de rédaction comprend des juristes d’Europe occidentale et orientale. Cette revue
souhaite mieux faire connaitre les systemes juridiques spécifiques a chacun de ces pays. Elle a
aussi pour objet d’étayer la dimension juridique des conflits internationaux'.
L’AIID méne des enquétes dans les régimes autoritaires et les zones de conflits, et elle publie
des rapports sur la situation des droits de I’homme. Ces activités la rapprochent d’autres ONG
spécialisées dans la protection des droits humains, telles que la Fédération internationale des
Ligues de droits de I’Homme (FIDH) et Amnesty International. L’AIJD a mené des
investigations au Viét-Nam, en Afrique du sud et en Amérique latine au cours des années 1960
et 1970.

Le fondateur et secrétaire général de I’AIJD est I’avocat francais Joé¢ Nordmann, né en
1910. 11 a accompli plusieurs missions d’observateur judiciaire pour le Secours rouge
international. Il a assisté a des proceés d’opposants au régime nazi en Allemagne au cours des
années 1930. II a aussi enquété sur les conditions de détention des prisonniers politiques en
Roumanie?. Membre du PCF, il a été radié du barreau de Paris début 1941 parce que juif. Il a
participé au Front national des juristes qui rassemblait dans la clandestinité les avocats et
magistrats qui s’opposaient aux directives du régime de Vichy et qui apportaient une assistance
aux résistants détenus dans les prisons et a leur famille®. Il a ensuite occupé différentes
responsabilités au sein du ministere de la Justice a la Libération. Il a assisté aux proces de

Nuremberg en 1945 pour y seconder le parquet frangais. Ces proces ont beaucoup contribué a

! Nous avons consulté les numéros de la revue semestrielle Revue de droit contemporain éditée par I’A.LJ.D.
depuis 1954 a la BDIC. Cette revue existe aussi dans une édition anglophone. Une dissension survient au sein de
I’A.LLJ.D. lors d’un colloque a Bruxelles en 1970 sur I’intervention soviétique en Tchécoslovaquie. Plusieurs
délégations, dont celle des juristes frangais, s’opposent aux délégués de I’U.R.S.S. qui tentent de légitimer
légalement le principe de cette intervention. Cette dissension provoque la suspension de la Revue de droit
contemporain qui cesse de paraitre de 1970 a 1975.

2 Cf., Joé Nordmann, Aux vents de [ histoire, Paris, Actes Sud, 1996. Ces Mémoires sont le fruit d’entretiens avec
Anne Brunel, journaliste judiciaire a la radio. Sur I’engagement des avocats communistes au sein du Secours rouge
international, fondé en 1922 a Moscou, et de 1’ Association juridique internationale, fondée fin 1929 a Berlin, cf.,
Sharon Elbaz et Liora Isra€l, « L’invention du droit comme arme politique dans le communisme francais.
L’association juridique internationale (1929-1939) », Vingtieme Sié¢cle, n° 85, 2005/1, p. 31-43.

3 Cf., Liora Israél, Robes noires, années sombres. Avocats et magistrats en résistance pendant la Seconde Guerre
mondiale, Paris, Fayard, 2005.
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I’¢laboration du droit pénal international et du droit international des droits de I’homme au sein
de ’ONU.

Jo€ Nordmann a accompli plusieurs missions d’observateur judiciaire pour I’AIJD qui
I’ont amené a collaborer avec I’ONU. Il s’est rendu en Grece au sein d’une délégation d’avocats
de différentes nationalités pour assister au proces d’un dirigeant de la gauche grecque
emprisonné en 1959. Il s’est aussi rendu en Espagne pour le proceés d’un syndicaliste dans le
cadre d’une délégation conduite par Ramsay Clark, ancien Attorney General des Etats-Unis.
Apres une mission d’observation au Chili fin 1973, il a livré un compte-rendu détaillé a Kurt
Waldheim, le secrétaire-général de ’ONU, qu’il a rencontré au siége a New-York'. Il a été
auditionné par la Commission des droits de I’homme de ’ONU a Genéve apres une mission
d’enquéte en Bolivie suite a I’arrivée au pouvoir d’une junte militaire. L’AIJD qui a publié un
rapport sur cette mission a ét¢ mandatée pour coopérer avec une commission d’enquéte de

I’ONU.

On le voit, le contexte international a une influence sur les modalités des mobilisations
en faveur des Palestiniens. Cette période a ét€ propice a un recours privilégié au droit pour
plaider la cause de ces populations. En effet, le registre juridique offre des ressources
normatives et justificatives pour les associations mobilisées. Cette conjoncture a donné lieu a
une concurrence sur la définition 1égitime du droit : les associations juridiques d’entraide font
prévaloir les droits de I’homme et le droit des peuples par rapport au droit souverain des Etats.
Le droit international est référé au DIH et au DIDH, ce qui ne correspond pas a la définition du

droit international public fondé sur les traités et accords entre Etats.

Section 3 : La défense d’une cause faible

3.1. L’aide médicale pour une population démunie

Une Association médicale franco-palestinienne (AMFP) est fondée a Paris fin 1974. Les

fondateurs de cette association sont des médecins hospitaliers et des professeurs de médecine :

! Cette mission au Chili a été menée avec ’avocat Michel Blum (FIDH) et ’avocat espagnol Léopold Torres
(Mouvement international des juristes catholiques).
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Paul Milliez, Marcel-Francis Kahn, Michel Lariviere, Abraham Béhar, Bernard Morin, Jean-
Paul Roubier. Ils ont été engagés dans 1’ Association Médicale Franco-Vietnamienne (AMFV)
qui fut créée fin 1967 a Paris dans le contexte de 1’aggravation de la guerre au Viét-Nam.
L’AMFYV disposait d’un comité de parrainage qui comptait surtout des professeurs de la faculté
de médecine de Paris'. En 1974 le conflit vietnamien touche a sa fin et I’aide médicale
d’urgence devient moins pressante. La création de I’ Association médicale franco-palestinienne
est rendue possible par le désinvestissement de 1’engagement en faveur du Viét-Nam.

A Dorigine de la création de I’AMFP est le projet de construire un hopital au sud-Liban a
proximité d’un camp de réfugiés. Ce projet voulait rendre accessible les soins hospitaliers pour
une population enclavée et démunie. Un appel paru dans le journal Le Monde en janvier 1974,
intitulé « Un hopital pour les Palestiniens dans le sud-Liban », sollicitait des dons financiers
pour conduire ce projet médical dans cette zone de conflits. Il a recu un nombre important de
réponses positives qui inciterent ses initiateurs a fonder une association pour mener a bien ce

projet.’

Les médecins de I’AMFP défendent une conception progressiste de la médecine qui
consiste a rendre les soins accessibles pour les plus démunis et a pratiquer une médecine qui
soit au service de I’émancipation des groupes dominés. Les années 1970 sont en effet une
période de remise en cause de I’institution hospitaliere décriée depuis 1968. Cette institution
était jugée sclérosée et fermée aux enjeux sociaux. Dans cette conjoncture des mouvements
médicaux alternatifs ont émergé, tels le Secours rouge fondé en 1970 et le Groupe Information
Santé (GIS) fondé en 1971. Ces mouvements se sont mobilisés en faveur des ouvriers qui
risquaient leur santé du fait des maladies professionnelles.’ Des médecins du travail et des
médecins généralistes se sont alliés avec des spécialistes hospitaliers pour apporter leur soutien.
Ces médecins voulaient partager le savoir médical avec les profanes qui €taient les premiers
concernés par le probleme de la santé au travail. Ils se sont alliés avec des syndicalistes pour

mener ces campagnes d’informations au sein méme des usines. Les ouvriers étant les

"'Voir le premier numéro du bulletin d’information de I’Association médicale franco-vietnamienne, novembre
1967. Archive BDIC, cote : 4° P. 7865.

2 Les principaux initiateurs de ce projet sont Marie-Claude Vignaud et Paul Milliez. Cette section s’appuie sur
notre entretien avec Marie-Claude Vignaud (ingénieure a I’INRA, juin 2007) et le dépouillement des archives de
I’AMFP. Nous contrélons les informations par le croisement et le recoupement de ces données.

L’hopital « Mahmoud Al Hamchari » est ouvert depuis la fin des années 1970 dans le camp de réfugiés de Ain Al
Héloué a la périphérie de la ville de Saida au sud-Liban. Cet hopital est souterrain pour se protéger des
bombardements.

3 Cf., Pascal Marichalar et Laure Pitti, « Réinventer la médecine ouvriere ? Retour sur des mouvements médicaux
alternatifs dans la France post-1968 », Actes de la recherche en sciences sociales, 2013/1 (n°® 196-197), p. 114-
131.
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principales victimes du systeme capitaliste, la santé ouvriere revétait pour ces médecins un

enjeu politique majeur.

Le président de I’AMFP, Paul Milliez, se référait a une médecine sociale qu’il pratiquait
en tant que médecin du travail. Il défendait une pratique de la médecine plus proche des patients
et en particulier des plus démunis. Cette médecine de proximité s’opposait pour lui aux
pratiques en vigueur dans les hopitaux. Il voulait remettre en cause les rapports de domination

qui s’établissaient entre le médecin et son patient.!

Encadré 3.4. Un praticien qui défend une médecine sociale et progressiste

Né en 1912, Paul Milliez est le doyen de la Faculté de médecine Broussais-Hotel-Dieu a Paris.
Il est spécialisé en hypertension artérielle et maladies rénales. Il compte parmi les professeurs
de médecine les plus reconnus. Il a suivi une scolarité chez les jésuites a Paris marquée par un
certain rigorisme moral et un ascétisme intellectuel.? Il a été trés engagé dans la vie associative
universitaire : il a présidé la Fédération des étudiants catholiques. Fervent patriote, il a été
mobilisé en 1940 dans une division de cavalerie en tant que médecin militaire. L’expérience de
la défaite a ét¢ une épreuve douloureuse dont il a accusé la lacheté des gouvernants d’étre
responsables. 1l a participé des son retour a Paris au réseau de renseignements « Kléber » qui
agissait clandestinement. Il cofonda le Comité médical de la Résistance en 1942-1943 qui
centralisait I’action des personnels de santé¢ engagés dans divers groupes de résistants sur
I’ensemble du territoire francais. Ce Comité était dirigé par des chefs de services hospitaliers
auxquels se joignit Paul Milliez, cadet de ce groupe. A la Libération, il a été nommé directeur
de cabinet du secrétaire d’Etat a la Santé. Il a été fortement tenté par une professionnalisation
politique apres avoir présidé le Rassemblement de la jeunesse francaise affilié au R.P.F. en
1947. 11 était un représentant des gaullistes de gauche. Tres investi a I’hopital ou il était
responsable d’un service, il a aussi exercé comme médecin du travail dans une grande banque.
Attaché a une médecine sociale, il a occupé pour un temps la fonction de directeur-adjoint de

la Croix-Rouge francaise.

! Cf., Paul Milliez, Médecin de la liberté, Paris, Le Seuil, 1980 ; Une certaine idée de la médecine, Paris, Ramsay,
1981.

2 Cf., Paul Milliez, Médecin de la liberté, op. cit. Ce livre est constitué de longs entretiens avec Igor Barrere,
journaliste de la télévision, docteur en médecine et producteur de la premiere émission consacrée a la médecine,
« Médicales » (1956), qui deviendra « Médecine a la une » puis « Santé a la une ».

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |




Paul Milliez s’est impliqué en faveur d’une réforme de la profession médicale a la fin
des années 1950." 11 a participé a la contestation contre I’institution hospitaliére qu’il jugeait
archaique en 1968 : il a pris le parti des étudiants en Mai 68 et a manifesté avec eux a I’encontre
d’une majorité de ses pairs. Il a fondé une faculté de médecine en octobre avec d’autres
professeurs réformateurs et peu de moyens financiers. Les pratiques pédagogiques y furent
renouvelées, les étudiants prenant en charge la vie scolaire et participant a des réunions avec
leurs enseignants.”

Au début des années 1970, Paul Milliez a mis sa réputation et son expertise au service de la
cause du droit a I’avortement.” Il a témoigné en 1972 au tribunal de Bobigny en faveur d’une
adolescente poursuivie pour avoir avorté. Opposé a cette pratique en tant que catholique, il
avoua pourtant y avoir eu recours pour le cas d’une ouvriere en situation de précarité. Il fut

alors blamé par le Conseil national de 1’Ordre des médecins.

L’ AMFP a publi¢ un Bulletin qui rendait compte de ses activités. Les premieres missions
médicales au Liban dans les camps de réfugiés palestiniens en 1975 et 1976 sont présentées
dans ce journal. Elles ont été conduites par des médecins qui apportent du matériel médical et
des médicaments préalablement collectés par 1’association. Elles n’ont pas seulement pour objet
d’apporter des soins puisque les médecins menent sur place des enquétes sur la situation
sanitaire et sociale. Ceux-ci témoignent de leurs activités lors de conférences de presse pour
interpeller ’opinion.* Ces missions médicales sont présentées comme étant des « missions
d’enquéte ». Leur expertise autorise ces médecins a prendre position sur la situation des camps
palestiniens au Liban. Ils contestent en effet la conception de 1’aide humanitaire pratiquée par
d’autres associations, en particulier le Comité international de la Croix-Rouge (CICR). Ils
rejettent tout principe de neutralité et ils revendiquent une « conception politique » de 1’aide

médicale au sens ou I’expertise médicale est au service d’une cause politique. Dans ses statuts

! Cette réforme a été menée par Michel Debré en 1958. Sur les transactions collusives entre les jeunes médecins
réformateurs et le pouvoir gaulliste en 1958, cf., Brigitte Gaiti, De Gaulle, prophete de la Cinquieme République,
Paris, Presses de Science po, 1998.

2 Sur le renouvellement des pratiques pédagogiques a la suite de la contestation universitaire de mai-juin 1968, cf.,
Dominique Damamme, « Laboratoires de la réforme pédagogique », in Dominique Damamme, Boris Gobille,
Frédérique Matonti et Bernard Pudal (dir.), Mai Juin 68, op. cit., p. 245-258.

3 Cf., Sandrine Garcia, « Expertise scientifique et capital militant. Le role des médecins dans la lutte pour la
1égalisation de I’avortement », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 158, juin 2005, p. 96-115.

4 Voir les bulletins de I’AMFP parus en 1975 et 1976. Archives consultées au siége de I’AFPS a Paris.
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I’AMFP définit son action ainsi : elle souhaite « apporter une aide tant morale que matérielle

dans le domaine sanitaire au peuple palestinien »'.

Nous avons réalisé un entretien avec Marcel-Francis Kahn, professeur de médecine et
cofondateur de ’AMFP.%2 Né en 1929, il était a cette période chef de service a 1’hopital
Lariboisiere a Paris, spécialisé en rhumatologie. Il s’est rendu a deux reprises en mission au
Liban en 1976. D’abord dans le camp de réfugiés de Nahr Al Bared au nord du pays avec un
stock de médicaments, 4 la demande du Croissant-Rouge palestinien.? Il a rencontré sur place
différents responsables pour mieux comprendre la situation de ce camp qui était a ce moment
assiégé.* Il a établi des contacts avec le personnel médical présent sur place en vue d’une
coopération suivie. Il a aussi effectu¢ des prélévements qu’il a fait analyser a son retour a
I’Institut Pasteur a Paris et qui ont confirmé la présence du choléra dans cette localité. Il a rédigé
un rapport sur sa mission qu’il a consigné dans un cahier. En effet il a tenu un journal de son
séjour qu’il a conservé dans ses archives personnelles et qu’il me montre au cours de I’entretien.
Ce journal relate de fagon tres précise son voyage et son séjour au Liban. Les notes manuscrites
sont en anglais et en francais. Il a aussi conservé des photographies de ces missions au Liban et
de ses rencontres avec les partenaires médicaux.

Il a effectué une seconde mission dans le camp de réfugiés de Tell Al Zaatar fin 1976 ou
il s’est rendu avec un médecin pédiatre (Alexandre Minkowski). Ce camp avait aussi été le lieu
de longs affrontements armés’. Durant cette mission qui avait pour objet de développer les
coopérations avec le personnel médical local, M.-F. Kahn inspecte les lieux et collecte des
documents et des archives abandonnés dans les ruines du camp apres les combats.

Il avait déja accompli d’autres « missions d’enquéte » dans des zones de conflits armés. 11 s’ était
rendu a deux reprises au Viét-Nam en 1967. Il avait effectué sa premiere mission au nord-
Vietnam en avril avec I’avocate Gis¢le Halimi (observateur judiciaire), et la seconde au sud de

ce pays en septembre pour le compte du Tribunal Russel.®

! Extrait des statuts de I’association. Archives privées de I’AMFP conservées au siége de I’AFPS a Paris.

2 Entretien réalisé en mai 2007 dans le cabinet médical de Marcel-Francis Kahn dans le 17°¢ arrondissement de
Paris.

3 Le Croissant-Rouge palestinien a été fondé en 1969 dans les camps de réfugiés et il dépend de I’OLP. Son
président était le docteur Fathi Arafat. Il disposait d’un délégué permanent a Paris.

4 Ce camp de réfugiés qui servait de base aux milices de P’OLP était assiégé par les milices chrétiennes soutenues
par I’armée syrienne, dans un contexte de blocus maritime israélien.

3> Le camp de Tell Al Zaatar, situé a proximité de Beyrouth, a été assiégé par les milices chrétiennes a partir de fin
juin 1976 et défait en aoft.

611 s’agit d’un tribunal international contre les crimes de guerre dirigé par le philosophe anglais Bertrand Russel
et par le philosophe francais Jean-Paul Sartre.
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« Vous étiez des observateurs du Tribunal Russel ?

Voila, notre rdle a nous, c’était d’enquéter sur la guerre chimique, sur les massacres au sud, etc. On
est resté deux a trois semaines a la frontiere cambodgienne avec Tayming et Saigon. Dans les

souterrains de Koutchi. »'

Durant cette mission, M.-F. Kahn avait fait des prélevements en particulier sur les armes
(engins explosifs) utilisées dans ce conflit. Il avait tenu le role d’expert scientifique et
d’observateur extérieur. Suite a ces deux missions il s’était intensément engagé contre la guerre
au Viét-Nam : il avait participé a un Front solidarité Indochine (FSI, fondé en avril 1971) dont
il était vice-président aux cotés de I’historienne Madeleine Rebérioux et du mathématicien
Laurent Schwartz (« c’était un ami tres cher »), universitaire trés engagé en faveur des droits
de ’homme.? 11 avait des rapports réguliers avec des délégués vietnamiens (communistes) en
France. Son action dans I’AMFP est congue en référence a cet engagement pour le Viét-Nam.
Il y a une translation d’une cause a une autre. On constate la reprise d’un méme répertoire
d’action (mission d’enquéte, expertise scientifique, t¢émoignages).

M.-F. Kahn donne pour origine de son implication dans I’AMFP un événement survenu en
septembre 1970. Il avait été contacté par un avocat algérien pour conduire une délégation
médicale en Jordanie.? Cette délégation a été financée par le gouvernement algérien. Elle était
composée d’une vingtaine de jeunes médecins frangais pour le Secours rouge*. Kahn était le
doyen d’age de cette délégation de médecins qui ont soigné les blessés dans des dispensaires
aux cotés du Croissant-Rouge palestinien.’ Il s est rendu dans la région d’Irbid qui était le lieu
de violents combats. Il a t€émoigné de son expérience a son retour en France dans une tribune
parue dans le journal Le Monde et lors d’une conférence de presse.® Dans cette tribune il relayait

I’appel a 1’aide du docteur Fathi Arafat qu’il avait rencontré a Deraa au sud de la Syrie. Il

! Extrait d’entretien avec Marcel-Francis Kahn, mai 2007.

2 Cf., loana Popa, « Savants engagés en faveur des droits de ’homme : internationalisation de la science et
activisme transnational », Communication au congres AFSP Paris 2013.

3 Cet avocat était mandaté par le ministre des Affaires étrangeres, Abdelaziz Bouteflika. M.-F. Kahn précise qu’il
avait déja conduit une délégation médicale en Algérie en avril-mai 1962. Il était membre du PSU a cette période.
I avait visité Alger et Oran pour soutenir la mise en place des services de santé de la nouvelle nation.

4 Le Secours rouge a été constitué en juin 1970 par des médecins et des intellectuels (J.-P. Sartre) pour apporter
un soutien juridique et moral aux militants arrétés et emprisonnés. Proche de 1’extréme-gauche, le Secours rouge
a aussi mené des campagnes d’informations en faveur de la santé des ouvriers. M.-F. Kahn était membre de son
comité d’animation, ainsi que de la Ligue communiste a cette période (1968-1973).

511 a conservé dans ses archives personnelles une lettre de Fathi Arafat qui remercie M.-F. Kahn et le Secours
rouge pour son aide.

6 Son long témoignage est paru dans Le Monde du 6 octobre 1970 en page 2 sur trois colonnes sous le titre « Le
récit d’un médecin frangais de retour de la région d’Irbid ».
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précisait le sens de cette aide médicale d’urgence : « Il ne s’agit pas de missions prétendument
humanitaire, mais d’une action politique d’avant-garde. »

M.-F. Kahn veut se démarquer des missions médicales accomplies par d’autres médecins et
associations. Durant 1’entretien, il insiste sur ses désaccords avec Bernard Kouchner qu’il a
rencontré A plusieurs reprises a cette période.! Différentes conceptions de « I’humanitaire »
étaient en concurrence au tournant des années 1960 et 1970 ; le développement des
organisations de solidarité internationale (OSI) date de cette période.>
Cependant, M.-F. Kahn montre un gofit pour le risque et pour les missions périlleuses dans les
zones de combats que partagent les médecins fondateurs de MSF. Le fait d’avoir éprouvé
physiquement I’expérience du combat et des affrontements armés est une caractéristique de ces

médecins.’

« On est parti a Beyrouth, puis Damas, la frontiere Syro-jordanienne, a Deraa, ville connue si vous
avez lu Les sept piliers de la sagesse, de Lawrence. On a di soigner, il y avait des dispensaires...
Moi a cette époque, c’était un épisode assez curieux, c’est que, on a demandé des volontaires car il
y avait des combats a Irbid. Et tous les jeunes se sont un peu dégonflés, et ils m’ont demandé, parce
que j’avais été moi dans le maquis, et puis ensuite au Vietnam pendant la guerre, d’y aller. Donc j’y
ai été, on s’est fait tirer dessus par les bédouins... Alors j’ai raconté tout ¢ca dans un article qui est

paru dans Le Monde. »*

L’AMFP a connu une croissance rapide et elle comptait une vingtaine de sections locales et
plus d’un millier d’adhérents, pour la plupart non médecins, deux ans aprés sa création.’ Une
part importante de ses activités consiste a informer I’opinion : elle publie un journal mensuel et
elle organise des conférences. Les Palestiniens sont représentés dans ce journal a travers la
figure de I’enfance, ce qui contraste fortement avec I’image du combattant que I’OLP met en
scene dans ses affiches et publications. Une conférence a pour théme « la solidarité avec les
enfants palestiniens » début 1975. Elle présente la culture palestinienne en exposant de

I’artisanat traditionnel, des produits culinaires et des photographies. Un spectacle de danse et

! Bernard Kouchner était présent en Jordanie au méme moment pour apporter des soins d'urgence aux blessés. 11
fait partie des médecins qui ont fondé MSF (Médecins sans frontieres) fin 1971 a la suite de la guerre et de la crise
humanitaire au Biafra fin 1968.

2 Cf., Annie Collovald, « L’humanitaire expert : le désencastrement d’une cause politique », in A. Collovald (dir.),
L ’humanitaire ou le management des dévouements, op. cit.

3 Cf., Pascal Dauvin et Johanna Siméant, Le travail humanitaire, Paris, FNSP, 2002.

4 Entretien avec M.-F. Kahn, mai 2007.

5> D’aprés les archives de ’AMFP et en particulier les rapports d’activités. Archives privées consultées au siége de
I’AFPS a Paris.
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de chant est présenté a cette occasion par une troupe d’enfants'. Le journal de I’AMFP montre
en page de couverture la photographie d’un enfant levant le doigt et posant sa main sur le globe
terrestre. La 1égende indique : « L’enfant palestinien apprend des autres luttes dans le monde »2.
L’¢éditorial d’un bulletin interne affirmait en effet que « La lutte du Peuple Palestinien a la méme
valeur exemplaire que celle des peuples indochinois. »* L’enfance, 1’éducation et la culture sont

les thémes privilégiés pour sensibiliser I’opinion a I’égard de la cause défendue.

Le journal de I’AMFP reproduit régulierement les déclarations du délégué de I’OLP a Paris,
Ezzedine Kalak. L’AMFP publie en outre de nombreux appels dans la presse, sous forme de
communiqués, pour interpeller les médias et 1’opinion. Elle est accusée par ses adversaires de
politiser son action médicale et de déborder le cadre fixé a 1’action humanitaire. Le professeur
de médecine Michel Lariviere, spécialiste en paralytologie a 1’hopital Lariboisiere a Paris,
président de I’AMFP a partir de 1976, justifie son action lors d’une conférence en mai 1976 :

« Je voudrais vous convaincre que toutes nos actions sont conformes aux objectifs que nous
engage a atteindre la charte internationale de la santé. La santé, telle que la définit en effet

I’Organisme mondial de la santé (OMS), est "’état de complet bien-étre physique, mental et social

auquel a droit chaque individu et la collectivité a laquelle il appartient”. »*

Les médecins de I’AMFP justifient leur partenariat avec le Croissant-Rouge palestinien
(organisme dépendant de I’OLP) au nom d’une « conception populaire de la santé ». Celle-ci
consiste a promouvoir des campagnes de prévention et d’éducation sanitaires en direction des
populations les plus démunies. Cette conception est défendue par un médecin palestinien lors
d’une conférence a Strasbourg en 1977 : « Prouver quotidiennement a notre peuple qu’il existe
une autre pratique médicale que celle qu’ils ont connue jusqu’a présent dans les structures
traditionnelles et notamment que la médecine peut €tre mise a la portée de tous et non le
privilege de quelques-uns ; nous devons instaurer entre le médecin et les masses des rapports

différents, des rapports d’échange et non de pouvoir et de dépendance ».>

L’engagement des médecins de I’AMFP s’inscrit dans le cadre de 1’entraide médicale et

de ’aide d’urgence aux populations démunies et victimes des conflits. Congu en référence a

U1 s’agit de « la troupe des enfants des martyrs palestiniens » : archives privées de I’AMFP consultées au sicge
de ’AFPS a Paris.

2 Courrier de liaison, n° 1, 20 novembre 1975, p. 1.

3 Bulletin de I’A.M.F.P.,n° 1, juin 1975, p. 1.

4 Courrier de Liaison, n° 5, 13 juillet 1976.

5 Ce discours est cité dans le supplément au Courrier de liaison de I’AMFP, n° 9, septembre 1977, p. 1.
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I’aide médicale aux Vietnamiens, il est dans la continuité des dévouements tiers-mondistes. 11
se fonde sur une conception progressiste de la médecine défendue par de jeunes médecins
contestataires. Durant cette période (années 1970), le métier médical et le role social du médecin

ont été remis en question et redéfinis par une partie de la profession, notamment les plus jeunes.

3.2. Le cinéma militant : des usines aux fedayin

Des enseignants du département cinéma de 1’université de Vincennes réalisent un film
documentaire entre 1973 et 1975, L Olivier (1976). Cette université a été fondée en décembre
1968 pour expérimenter des pédagogies nouvelles. Le Centre universitaire expérimental de
Vincennes (CUEV) fait appel a des enseignants extérieurs au monde académique, supprime les
examens traditionnels et organise l’encadrement des étudiants en petits groupes. Cette
institution attire I’avant-garde intellectuelle (Michel Foucault, Gilles Deleuze, Jean-Claude
Passeron, Robert Castel). Elle offre la possibilité aux étudiants non-bacheliers de s’inscrire et
accueille une forte proportion d’étudiants étrangers.!

Le groupe qui réalise le film L 'Olivier est composé de Ali Akika, Guy Chapouillé, Danielle
Dubroux, Serge Le Péron, Jean Narboni et Dominique Villain. Ce sont de jeunes enseignants
qui collaborent aux Cahiers du cinéma : Jean Narboni a été 1’'un des principaux animateurs de
cette revue (corédacteur en chef depuis octobre 1968) ; Serge Le Péron a rejoint son comité de
rédaction a cette période ; les autres écrivent dans les Cahiers de facon plus occasionnelle.
Serge Le Péron a déja réalisé un court-métrage sur une greéve ouvriere dans un établissement a
Montreuil, Soyons tout. 11 a été « établi » dans cette usine et a écrit le scénario du film avec ses
anciens colleégues.”

Les réalisateurs de L 'Olivier congoivent ce film en tant qu’auteur collectif, « le Groupe cinéma
de Vincennes ». La signature collective d’une ceuvre cinématographique est une pratique qui se
développe dans 1’apres-1968. Le film est réalisé avec du matériel prété par le département
cinéma de Vincennes, et bénéficie d’un financement de la Ligue arabe ; il a été soutenu par
Ezzedine Kalak, le délégué de I’OLP a Paris depuis 1974, qui a apporté son aide a ce projet.
Ce groupe veut réaliser un film qui soit en rupture avec les précédents consacrés aux

combattants palestiniens. Il souhaite se distinguer des films qui héroisent les Fedayin sur le

! Cf., Dominique Damamme, « Laboratoires de la réforme pédagogique », article cité, p. 254-256.
2 Entretien avec Serge Le Péron, avril 2007. Au moment de ce premier film, il était étudiant en science politique 2
Paris et membre d’un groupe d’extréme-gauche proche de la GP.
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méme mode que les Vietnamiens : ces films sont considérés comme « simplistes » et réducteurs
depuis la fin de la guerre du Vietnam.! Il prend en compte la complexité du probléme pour
s’adresser a un public plus large, occidental et non averti. Les auteurs du film operent un
décentrement par rapport aux camps de réfugiés, pour intégrer Israél et les territoires occupés
dans leur champ de vision. Ils effectuent plusieurs séjours dans cette région : d’abord au Liban
et en Syrie, puis en Israél et dans les territoires occupés ou ils se déplacent avec 1’aide des
membres de la LIDH. IIs filment sous le couvert d’un travail de recherche universitaire, ce qui

facilite leur tournage contr6lé par les autorités israéliennes.

Les auteurs de L ’Olivier veulent répondre au film de Claude Lanzmann, Pourquoi
Israél, diffusé en 1974 au cinéma et a la télévision. Ils adoptent un point de vue différent mais
sont imprégnés par cette ceuvre qui influence la fagon dont ils congoivent et réalisent leur film.
IIs donnent en effet la parole a des individus saisis dans le cadre de leur vie quotidienne : une
suite de portraits qui permet au spectateur de se forger une opinion. Le film montre les
témoignages de René Raindorf, déporté belge rescapé d’Auschwitz, d’un couple d’anciens
résistants et déportés luxembourgeois, les Bierman, de Isra€l Shahak, président de la Ligue
israélienne des droits de I’Homme, et de Marius Schattner, franco-israélien et soldat réfractaire
de ’armée israélienne. Ces différents témoignages nourrissent I’argumentaire des auteurs qui
veulent distinguer judaisme et sionisme.

Nous citons I’extrait d’un entretien mené par Guy Hennebelle, critique de cinéma, avec les

auteurs de L ’Olivier en 1975 :

Guy Hennebelle : On a dit que vous aviez voulu aussi répondre au film de Claude Lanzmann :
« Pourquoi Israél ».

Dominique Villain : Oui, ¢’était aussi un peu 1’idée que nous avions au départ.

Jean Narboni: A cette différence prés que « Pourquoi Israél » fait I’impasse totale sur la
composante arabe du probléme. A mon sens, « L’olivier » n’est pas une réponse symétrique, c’est
plutot une réponse décalée. Alors que Lanzmann a choisi le parti d’ignorer la composante arabe du
probléme, nous, nous n’ignorons pas la composante juive. Elle est prise en compte dans « L’olivier »
sous I’angle du judaisme et sous 1’angle du sionisme, dont il ne faut pas se lasser de répéter qu’ils ne
se confondent pas.

Danielle Dubroux : « Pourquoi Isra€l » nous a intéressés du point de vue formel par sa maniere

d’interpeller des gens. Lanzmann a essay¢é de créer un rapport de sympathie entre la cause sioniste et

! Cf., Guy Hennebelle et Khemais Khayati, La Palestine et le cinéma, op. cit. Voir aussi, Cahiers du Cinéma, n°
264, février 1976, p. 11-38.
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les spectateurs en leur faisant connaitre par le truchement de I’écran des groupes d’Israéliens donnés.
« L’Olivier » présente peut-&tre une parenté avec lui dans la mesure ot nous avons essayé aussi de
créer un rapport de sympathie avec les gens qui sont montrés sur 1’écran, mais nous, nous avons

établi une distinction fondamentale entre judaisme et sionisme. »'

Ce film a été la seule réalisation du Groupe cinéma de Vincennes : il a été une expérience
de formation a la réalisation pour ces jeunes critiques qui voulaient mettre en pratique leurs
conceptions du cinéma militant. Le film a connu une diffusion militante par opposition a la
diffusion commerciale : il fut projeté dans une salle a Paris avec des débats et des invités, puis
des projections ont été organisées ailleurs en régions, ainsi qu’en Allemagne et en Italie.> Il a
¢té¢ montré au festival de Cannes lors d’une projection organisée par Claude Estier, suivie d’un
débat houleux en présence d’E. Kalak. Il a été primé au festival de Carthage (Journées
cinématographiques de Carthage) qui était un espace de diffusion et de sociabilités pour le

cinéma du tiers-monde.

Les Cahiers du cinéma s’intéressent aux Palestiniens en 1974-1976 et consacrent plusieurs
articles et dossiers a ce sujet®. Cette période correspond 2 un recentrage de la revue sur le cinéma
et une ouverture plus grande sur le cinéma du tiers-monde.

Les Cahiers ont joué un rdéle important dans la mobilisation des professionnels du cinéma en
1968 : pendant « I’affaire Langlois » en janvier puis durant les Etats généraux du cinéma en
mai. IIs ont élaboré des projets alternatifs pour repenser I’économie du cinéma et proposer un
autre modele de service public. Ils ont été les promoteurs du cinéma militant a la suite des films
réalisés dans les usines occupées en 1967-1968 (La Rhadioceta, Renault-Billancourt, Wonder).
Ils se transforment en défendant des films expérimentaux et alternatifs, tout en rejetant le
cinéma considéré comme « commercial ». Des cinéastes comme Jean Rouch (cinéma
ethnographique en Afrique) et Jacques Rivette (cinéma expérimental d’avant-garde) sont érigés

en modele par cette revue.*

! Entretien réalisé en juin 1975 et publié dans la Revue francaise d’études politiques méditerranéennes, n° 12,
décembre 1975. 1l est reproduit dans : Guy Hennebelle et Khemais Khayati, La Palestine et le cinéma, op. cit. Voir
aussi Cahiers du Cinéma, n° 264, février 1976, p. 11-38.

2 Les circuits de diffusion alternatifs se sont développés apres 1968. Cf., Audrey Mariette, « Le monde du cinéma
en 1968 », in D. Dammame, B. Gobille, F. Matonti, B. Pudal (dir.), Mai juin 68, op. cit.

3 Voir les numéros 248 (fin 1973), 254-255 (décembre 1974 - janvier 1975), 256 (février — mars 1975) et 264
(février 1976).

4 Cf., Antoine de Baecque, Histoire d’une revue. Le cinéma, Tours détours (Tome 2), Paris, éditions des Cahiers
du cinéma, 1991.
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Le début des années 1970 a vu les Cahiers devenir une revue de débat intellectuel qui
revendiquait un marxisme scientifique. Ce n’était plus une revue spécifiquement consacrée au
cinéma.! En 1974 certains membres de la rédaction (Serge Daney, Serge Toubiana) ont tiré un
bilan critique de cette évolution et ils veulent réaffirmer 1’ancrage des Cahiers dans la critique
cinématographique. La revue rend compte régulierement a cette période (1974-1976) des films
en provenance de I’Amérique latine, en particulier le Chili et 1a Bolivie, d’ Afrique et du monde
arabe. C’est un cinéma percu comme anti-impérialiste qui permet de réaffirmer la ligne
politique de la revue dans cette nouvelle période.? Le tiers-monde incarne le nouvel horizon ot
sont reportés les espoirs d’émancipation nés apres 1968.

Le cinéma palestinien fait figure de cinéma engagé et anti-impérialiste. Les Cahiers
défendent par exemple le film « Kafr-Kassem. L’histoire tragique d’un village de Palestine »
(1975) du cinéaste libanais Borhan Alaouié.® Ce long-métrage est considéré comme
représentatif du cinéma arabe engagé. C’est une fiction qui reconstitue un massacre de
villageois arabes en Israél au moment de la guerre de Suez en 1956. Ce film a bénéficié de
nombreuses critiques et comptes-rendus dans la presse francophone 2 sa sortie.*
L’engagement des Cahiers se transforme en défense du jeune cinéma palestinien qui émerge
dans des conditions tres difficiles. Les cinéastes palestiniens sont confrontés a des conditions
précaires de tournage dans un contexte de guerre civile et de répression au Liban et en Jordanie.
Les Cahiers nouent un partenariat privilégi¢ avec I’Institut du cinéma palestinien basé a
Beyrouth. Cet Institut a ét€ fondé en 1968 en Jordanie par de jeunes photographes et réalisateurs
dans le but de documenter par I’image 1’action des milices palestiniennes. Il est dirigé par un
cinéaste, Mustapha Abou Ali, qui a réalisé quelques films documentaires pour le compte du
Fatah de 1969 a 1975 : il s’agit de court-métrages qui relatent les actualités palestiniennes
(reportages). Cet Institut veut susciter des films afin de constituer un fonds d’archives
officielles. Il est donc un instrument de communication de I’OLP vers I’extérieur. Cet Institut
invente un cinéma palestinien a partir de 1967-1968 : il suscite des films qui doivent servir la

cause révolutionnaire. Les films réalisés par des cinéastes arabes pour le compte des milices

! Plusieurs membres de I’équipe rédactionnelle ont quitté la revue dont la parution était devenue irréguliere. Cette
équipe tendait en effet a s’affranchir des frontiéres entre la critique artistique et le débat intellectuel, ce qui
s’observe dans I’évolution de la forme et du contenu de la revue. La maquette s’apparentait a celle d’une brochure
et les articles voulaient obéir aux normes de rigueur scientifique qui prévalent dans le milieu universitaire. Nous
avons consulté I’ensemble des numéros de cette revue pour la période 1970-1976 : archives de la Bibliotheque
universitaire de Paris Ouest Nanterre.

2 Cf., Antoine de Baecque, Histoire d 'une revue. Le cinéma, Tours détours (Tome 2), op. cit.

3 Cf., Cahiers du cinéma, n° 254-255 (1975) et n° 256 (1976).

4 Cinéma 75, Ecran, Téléciné, Le Monde, Afrique-Asie, Jeune Afrique, La revue du cinéma, Jeune cinéma,
Télérama, Le Monde diplomatique, Libre Belgique, Le Temps.
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sont considérés comme « palestiniens ». Les membres de cet Institut publient un « Manifeste
du cinéma palestinien » en 1973.!

Le livre dirigé par Guy Hennebel et Khemais Khayati, La Palestine et le cinéma, en
1977, rend compte de I’émergence de ce cinéma palestinien. La couverture du livre présente
une photographie qui montre une caméra portée a bout de bras au milieu de fusils-mitrailleurs
et de lance-roquette pointés vers le ciel (voir Figure 1). Les auteurs défendent leur conception
du cinéma militant : un cinéma au service de la lutte politique. Ils utilisent un vocabulaire
spécifique pour définir ce cinéma : « héros positif », « ressources respectives de la fiction et du
documentaire », « apport du cinéma direct », « didactisme », « cinéma de reportage et cinéma
spectacle », « nouvelle esthétique révolutionnaire », « esthétique du cinéma anti-impérialiste ».
Ils défendent I’idée que le cinéma du tiers-monde va faire émerger un « art nouveau » et une
« esthétique nouvelle », donc une fagon originale de faire du cinéma. Sur le modele de la
révolution soviétique qui a fait émerger une avant-garde artistique.”

Guy Hennebelle est un journaliste et critique de cinéma spécialisé sur le tiers-monde. Il
collabore a différentes revues telles que Ecran et Afrique-Asie. 11 a publié Les cinémas africains
en 1972, Guide des films anti-impérialistes en 1975 et Le cinéma militant en 1976. 1l est le
fondateur de la revue CinémAction. Khemais Khayati est enseignant de cinéma et de littérature
arabes a ’université Paris 3 Censier.> Il participe a la revue CinémArabe (Afrique, Asie,

Amérique Latine).

! Mustapha Abou Ali défend un cinéma engagé au service de la lutte politique. Il veut inventer un art nouveau qui
porte des valeurs et une esthétique nouvelle. Le cinéma contribue a la libération culturelle car la création artistique
est au service de la cause nationale. Voir sa préface dans : Guy Hennebelle et Khemais Khayati (dir.), La Palestine
et le cinéma, op. cit.

2 Les Cahiers du cinéma ont consacré de nombreux dossiers a Dziga Vertov et Sergei Eisenstein en 1970-1971.

3 Le département cinéma de cette université a été créé en 1970.
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Figure 4 : La couverture du livre La Palestine et le cinéma (1976). Sur la photographie, la
caméra est placée au centre de I’image, portée a bout de bras au milieu des fusils-

mitrailleurs. Elle est une arme au service de la lutte. Cette image illustre la conception du

cinéma militant et anti-impérialiste.




L’année 1978 est un moment de rupture et de désengagement pour la rédaction des
Cahiers du cinéma. L’ assassinat a Paris du délégué de I’OLP interroge la force des convictions

pour cette cause.

« Pour nous, c’est vrai que, pour moi en tout cas personnellement, cet assassinat ¢a a été un moment
de rupture terrible, parce que, évidemment, le fait qu’il ait été assassiné par des Arabes, c’est une
catastrophe, intellectuelle, morale, politique. .. ¢’était une vraie catastrophe effectivement. »!

Serge Le Péron date a cette période le désengagement militant pour cette cause :

« Oui on était tres proches, tres fusionnels, y compris les gens des Cahiers avec les gens de ’OLP,
Ezzedine Kalak, les responsables de 1’Union des étudiants palestiniens, la GUPS, Leila Shahid qui
¢tait a 1I’époque responsable de la GUPS, on était trés proches. Treés amis, on dinait ensemble, etc.
Les Cahiers, comme le Groupe cinéma Vincennes, n’ont jamais été organisés comme un groupe
politique, avec des responsables, des rapports, etc. C’était beaucoup plus informel, mais ¢’était treés
réel, trés profond, trés fort cette relation. Elle s’est un peu défaite apres, avec la mort d’Azzedine,
elle s’est un peu délitée... Le responsable qui a suivi était moins proche... Il a mis de la distance,
mais on a continué a se voir avec Leila, avec tous ces gens. Il y a eu un peu de distance qui a été
prise, et puis I’époque changeait, aprés 1975, I’idée de la révolution mondiale utopique, tout ¢a avait
pris du plomb dans Iaile quoi. »*

L’assassinat du délégué de I’OLP a Paris a provoqué un choc moral pour les soutiens.® Né
en 1936, Ezzedine Kalak était titulaire d’un doctorat de chimie électrique a I'université de
Poitiers. Il pratiquait la musique et collectionnait des photographies anciennes dans le but d’en
publier un recueil.* 11 sollicitait les artistes pour sensibiliser I’opinion a sa cause. Par exemple,
il était proche du peintre Claude Lazar qui a participé au « Collectif de peintres antifascistes »
fondé¢ a la suite du coup d’Etat militaire au Chili en 1973. Ce Collectif comptait des peintres
d’avant-garde tels que Julio Le Parc, Matieu et Gérard Fromanger. Claude Lazar a été secrétaire
du salon de la Jeune Peinture en 1975-1978. Il a monté un projet de « Collectif de peintres pour
la Palestine » qui voulait organiser une exposition sur le modele du « musée itinérant Salvador
Allende ». 1l a contribu¢ avec d’autres artistes francais a une « exposition internationale de

solidarité avec la Palestine » & Beyrouth en avril 1978.° Claude Lazar peignait a cette période

! Extrait d’entretien avec Serge Le Péron, avril 2007.

2 Idem.

3 E. Kalak a été assassiné par un groupe de mercenaires (Abou Nidal) du régime irakien. Le gouvernement irakien
s’oppose a I’OLP qui recherche une paix négociée avec Israél.

4 Cf., Arab graphic center, Palestine. Cartes postales de la collection de Ezzedine Kalak, Le Caire, 1978. Ces
cartes postales datent du début du XX siecle. Archive consultée a I’Institut des études palestiniennes a Beyrouth.
3 Voir le témoignage de Claude Lazar dans la brochure Ezzedine Kalak, portrait d’un militant, publiée par le
département de I’information de ’OLP, Beyrouth, septembre 1978, p. 32-35.
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des ceuvres qui avaient un fort contenu politique.' Il situe aussi son désengagement militant &

la fin des années 1970.

3.3. La défense d’un acteur faible : le plaidoyer international

Une Association France-Palestine (AFP) est fondée a Paris début 1979. Elle répond a
une demande du nouveau délégué de I’OLP a Paris, Ibrahim Souss. Celui-ci souhaitait que les
soutiens se coalisent au sein d’une nouvelle association pour exiger que le gouvernement
francais reconnaisse I’OLP comme « unique représentant du peuple palestinien ». Né en 1945,
Ibrahim Souss est diplomé de I’Institut d’études politiques (IEP) de Paris. Il a aussi étudié a
I’Ecole normale de musique de Paris et au Royal college of music de Londres. Il a comme son

prédécesseur des dispositions artistiques et un gotit pour les ceuvres d’art.”

Les fondateurs de I’AFP sont le journaliste Claude Bourdet (président), I’avocat
Maurice Buttin, les professeurs de médecine Paul Milliez et Marcel-Francis Kahn, le député
communiste Louis Odru et le gaulliste Louis Terrenoire (vice-présidents). Ces acteurs sont
d’anciens résistants issus du catholicisme social d’avant-guerre. Ils disposent d’un important
crédit politique a cause de I’ancienneté de leurs engagements pour des causes progressistes qui
ont une forte dimension morale : la décolonisation et 1’émancipation du tiers-monde, le
désarmement nucléaire et le pacifisme. Ils sont de plus des figures reconnues de la résistance

au nazisme qui ont connu I’internement et la déportation.

! Claude Lazar a étudié le cinéma a 1’université de Vincennes et a participé au stage organisé par les Cahiers du
cinéma a Avignon 1’été 1973. Les artistes qui ont participé aux mouvements contestataires des « années 1968 »
politisent leurs ceuvres autant qu’ils esthétisent 1’action politique. Cf., Justyne Balasinski et Lilian Mathieu,
« Introduction », in J. Balasinski et L. Mathieu (dir.), Art et contestation, Rennes, Presses Universitaires de
Rennes, 2006.

2 L’intérét pour les ceuvres d’art croit en fonction du niveau d’étude atteint et du capital culturel détenu par le
milieu familial d’origine : Pierre Bourdieu et Alain Darbel, L amour de [’art. Les musées d’art européens et leur
public, Paris, Minuit, 1992 (1969).
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Encadré 3.5. Les métamorphoses de la cause tiers-mondiste

Le président de I’ Association France-Palestine est Claude Bourdet. Né en 1909, il est une figure
de la gauche non communiste et un militant pacifiste. Issu de la bourgeoisie intellectuelle
parisienne, il a été formé dans un contexte plurilingue. Son pere a été le correspondant en
Angleterre du journal L’écho de Paris, et sa mere a séjourné a Oxford dans le cadre de ses
études. Bourdet a poursuivi ses études en Suisse allemande ou il a obtenu un diplome
d’ingénieur a I’Ecole polytechnique de Zurich. Il s’est marié¢ avec une étudiante d’origine russe,
Ida Adamoff. Il a été chargé de mission au ministére de I’Economie ou il s’est occupé des
« clearings internationaux » (reglements commerciaux) en 1936-1939.

Il a collaboré a la revue Esprit et il était proche du philosophe catholique Jacques Maritain.
Mobilisé en 1940, il a rejoint un groupe de résistants dans les Alpes-Maritimes apres sa
rencontre avec I’officier Henri Frenay début 1941'. 1 a dirigé le journal clandestin Combat et
il fut membre du Conseil national de la résistance (CNR) en tant que responsable de ce
mouvement. Arrété par la Gestapo en mars 1944, il a été torturé, déporté et interné dans
différents camps de concentration dont Buchenwald. Libéré un an apres, il a si€égé a
I’Assemblée consultative ou il est élu vice-président au titre de la déportation. Le chef de
cabinet du général de Gaulle I’a nomm¢ a la direction de la Radiodiffusion. Ses collaborateurs
¢taient comme lui d’anciens maquisards cooptés par le pouvoir politique.

Claude Bourdet a repris la direction du quotidien Combat, dirigé jusqu’alors par 1’écrivain
Albert Camus et le critique littéraire Pascal Pia. Il a collaboré a la revue Les Temps Modernes>.
Il a cofondé I’hebdomadaire L ’Observateur en 1950 avec Gilles Martinet (ancien rédacteur en
chef de I’Agence France Presse), I’écrivain Roger Stéphane et plusieurs journalistes issus de
Combat. L’Observateur s’est opposé€ aux guerres coloniales en Indochine puis en Algérie.
Claude Bourdet y dénongcait I'usage de la torture par la police et I’armée : les terroristes du
F.L.N. étaient mis en miroir des résistants francais.> Membre fondateur du PSU, il a rejoint la
rédaction de Témoignage Chrétien en mai 1967. Il préside depuis 1963 le Mouvement contre
I’armement atomique (MCAA) qui a pris le nom de Mouvement pour le désarmement, la paix

et la liberté (MDPL) en 1968.*

I'Cf., Claude Bourdet, L aventure incertaine. De la Résistance & la Restauration, Paris, Stock, 1975 ; Claude
Bourdet, Mes batailles, Ozoir-La-Ferriere, éditions In fine, 1993.

2 Bourdet collabore régulierement a la revue Les Temps modernes. Ses propriétés sociales sont proches de celles
des membres de cette revue. Cf., Anna Boschetti, Sartre et « Les Temps Modernes », op. cit.

3 Claude Bourdet, « Y a-t-il une Gestapo algérienne ? », L’Observateur, 6 décembre 1951 ; « Votre Gestapo
d’Algérie », France-Observateur, 13 janvier 1955.

4 Pour une histoire du MDPL, voir le numéro spécial-bilan de la revue trimestrielle Alerte atomique, n° 147, 1997.
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Claude Bourdet est un représentant de la gauche intellectuelle issue du catholicisme
social et de la résistance. Il s’est engagé en faveur de la décolonisation et il a collaboré aux
principaux journaux qui ont défendu cette cause : Esprit, Combat, Les Temps Modernes,
L’Observateur et France-Observateur, Témoignage Chrétien. Son dévouement tiers-mondiste
I’a amené¢ a soutenir les Etats non alignés qui incarnaient pour lui une alternative aux blocs
communiste et capitaliste.! Il a été un dirigeant du PSU qui a longtemps soutenu ces Etats et en
particulier 1’ Algérie socialiste.

Les autres fondateurs de I’AFP sont aussi des défenseurs des colonisés et du tiers-
monde. Né en 1930 au Maroc, Maurice Buttin a défendu des nationalistes marocains devant les
tribunaux civils et militaires en 1954-1956. 11 est I’avocat de la famille de I’opposant marocain
Mehdi Ben Barka qui a été enlevé a Paris en 1966 et remis aux autorités marocaines.” Interdit
de séjour au Maroc il exerce au barreau de Paris, et il est membre du Parti socialiste. Né en
1918, Louis Odru est député de Montreuil (banlieue parisienne) réélu depuis 1962 et membre
de la commission des Affaires étrangéres de I’Assemblée nationale. Il s’est illustré dans la
résistance pendant la guerre’. Instituteur de profession, il était membre de la direction du PCF.
Il s’est engagé en faveur des peuples colonisés : il a animé le Comité de défense des libertés
démocratiques en Afrique noire qui apportait un soutien juridique aux indépendantistes détenus
par les autorités coloniales. Il s’est engagé pour la cause algérienne en soutenant les
indépendantistes contre la répression et en publiant des articles dans L 'Algérien en France. 1l a
cofondé en 1972 I’Association frangaise d’amiti¢ et de solidarité avec les peuples d’Afrique
(AFASPA) qu’il préside depuis cette date. Il intervient régulierement a I’ Assemblée nationale

sur les questions de la coopération et du tiers-monde.

Les porte-parole de I’AFP maitrisent les techniques de la défense d’une cause dans
I’espace public. IIs ont une compétence pour présenter de facon acceptable les intéréts des

populations défendues, du fait de leurs engagements professionnels (avocat, journaliste,

! Cf., Claude Bourdet, Le schisme yougoslave, Paris, Minuit, 1955.

2 Cf., Maurice Buttin, Hassan II, de Gaulle, Ben Barka, ce que je sais d’eux, Paris, Karthala, 2010.

3 Mobilisé fin 1939, il a été arrété en novembre 1940 pour « propagande communiste dans ’armée » et interné.
Evadé en juin 1944, il rejoignit un maquis FTP dans I’ Aveyron puis participa aux combats jusqu’a la capitulation
allemande en tant que chef d’un régiment d’infanterie FFI. Cf., Claude Willard, « Louis Odru », in C. Pennetier et
P. Boulland (dir.), Dictionnaire biographique mouvement ouvrier, mouvement social, tome 9, Paris, éditions de
I’ Atelier, 2013, p. 340-343.
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médecin) et de leurs dévouements militants. Ils savent comment sensibiliser 1’opinion en
trouvant les « bonnes formes », et comment solliciter les pouvoirs publics.!

L’AFP diffuse un journal mensuel, France Palestine, ainsi qu’un trimestriel, Bulletin des
amitiés franco-palestiniennes. Dans ces publications, les Palestiniens sont présentés sous les
traits d’une population victime de la guerre et de I’occupation militaire. Le premier numéro du
mensuel montre une Palestinienne les bras levés au ciel dans sa maison détruite. Cette
photographie illustre 1’éditorial de Claude Bourdet surmonté d’un gros titre : « Le poids de la
fausse paix »2. Les différents numéros du trimestriel montrent des photographies d’enfants, de
femmes et de vieillards. Les combattants et les milices sont absents, ignorés. La cause est
incarnée par des acteurs faibles et sans défense. L’AFP centre son attention sur les territoires
arabes occupés : de nombreux articles et reportages sont consacrés a la situation des droits
humains en Cisjordanie et & Gaza, ainsi qu’aux Palestiniens détenus en Israél.’ Elle publie des
informations qui proviennent des associations israéliennes telles que La Paix maintenant et la

LIDH. Elle apporte son soutien a ces associations dont elle relaie 1’action en France.

L’ AFP présente les Palestiniens sous les traits d’une société traditionnelle. Le premier
numéro du Bulletin montre en couverture des palestiniens coiffés a la mode bédouine*. Une
scene de la vie quotidienne dans le marché aux fruits de Naplouse, avec deux Palestiniens
portants la coiffe bédouine, illustre le bulletin de 1’association début 1980°. Une affiche est
éditée la méme année représentant un keffieh, une kalachnikov, et des paysans cultivant un
champ®. L’ Association organise fin 1979 un événement culturel dans le palais de la Mutualité
a Paris intitulé « Quatre heures pour la Palestine » : divers aspects de la culture palestinienne y
sont mis en valeur, tels qu’un récital de poésie, un concert de musique et 1’artisanat traditionnel.
Un film, des livres et une exposition de photographies et d’affiches complétent cette exhibition’.
C’est a travers les traditions (coutumes) et les arts que la cause est défendue dans I’espace

public : cette mise en forme est socialement plus légitime et plus cultivée.

L’AFP recourt aux modes d’actions des organisations de défense des droits humains.

Une « mission d’information » composée d’un journaliste et d’un avocat se rend en Cisjordanie

!'Cf., Annie Collovald et Brigitte Gaiti, « Des causes qui "parlent” », Politix, n° 16, 1991/4.

2 France-Palestine, n° 1, mai 1979, p. 1. L’éditorial fait référence a la signature du traité de paix égypto-
israélien de mars 1979.

3 Voir les publications de I’ Association France-Palestine. Archives B.D.I.C., cote : 4° P. 10583.

4 Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 1, septembre 1979, p. 1.

> Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 3, 1¢ trimestre 1980, p- 1.

6 Archives privées de I’ Association France-Palestine conservées au siége de ’A.F.P.S. a Paris.

" Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 2, décembre 1979, p. 8.
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en juin 1979. Ils rencontrent les maires des principales villes ainsi que des syndicalistes, des
avocats et des enseignants. Ils rendent compte sous la forme d’un témoignage de la « résistance
des Palestiniens a 1’occupation de leurs territoires et a la politique de colonisation de leurs
terres »'. Ce témoignage est publié dans le Bulletin de I’association sous la forme d’un rapport
détaillé pour informer et sensibiliser les membres de I’AFP et au-dela I’opinion.

L’AFP envoie en juillet 1980 une délégation de parlementaires francais en Israél pour protester
contre I’expulsion de deux maires de Cisjordanie et contre les attentats qui ont visé trois autres
maires palestiniens.? Cette délégation rencontre des députés de la Knesset et elle assiste a deux
séances de la Cour supréme qui doit se prononcer sur ces expulsions. Elle assume un rdle
d’observateur judiciaire extérieur. C’est un mode d’action typique des organisations de défense
des droits humains qui interviennent dans les régimes autoritaires ou dans les zones de conflits,
comme on I’a vu dans la section précédente.

L’AFP plaide en faveur de cette cause aupres des autorités francaises : elle publie un
appel de trois cents personnalités pour une reconnaissance officielle de I’OLP par le
gouvernement francais et pour inviter le chef de ’OLP a se rendre 2 Paris.> Une délégation de
I’AFP s’est auparavant rendue aupres de Arafat a Beyrouth en octobre 1979. Cette délégation
était composée de Maurice Buttin, Louis Odru, du gaulliste Alain Terrenoire (chargé de mission
pour le ministre de la Défense) et de Marie-Claude Hamchari. Elle a rendu compte de son

entretien dans le journal de I’association.*

Cette section a montré comment les acteurs ont utilisé les ressources spécifiques du droit
et de la morale pour justifier leurs engagements. Ils recourent aux techniques du plaidoyer
international éprouvées par les organisations de défense des droits humains. Ils interpellent
I’opinion et les autorités publiques en se fondant sur leur expertise (médicale et juridique) et
leur connaissance du terrain.’ Cette cause s’insére dans le cadre de la protection des droits de

I’homme promue a cette période par les organisations de solidarité internationale (OSI).

! Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 1, septembre 1979, p. 7-15.

2 Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 5, 3¢ trimestre 1980, p. 3.

3 Le Monde, 12 mai 1980.

4 Bulletin des amitiés franco-palestiniennes, n° 3, 1° trimestre 1980, p. 4-5.

3 Cf., Sociétés contemporaines, « Groupes d’intérét et recours au droit », n° 52, 2003/4.
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Conclusion du chapitre 3

On le voit, le recours au droit est devenu le moyen d’action privilégié par les acteurs
dévoués a cette cause durant la période étudiée (1974-1980). Cette conjoncture se caractérise
par la consolidation du droit international humanitaire (DIH) et des droits de I’homme (DIDH),
ainsi que par un renforcement du role de ’ONU dans la gestion des crises et conflits
internationaux. Les ONG ont été davantage reconnues par les Nations unies car elles
contribuent a 1’¢laboration des normes internationales dans le domaine de la protection des
droits humains : c’est le cas d’Amnesty International, de ICJ (International Commission of
Jurists), de la FIDH et de I’AIJD. Le droit international a été un facteur d’intégration et de
pacification dans les relations interétatiques : il est considéré comme un moyen de renforcer les
coopérations entre Etats dans le contexte difficile de la guerre froide.

Le DIH et le DIDH sont devenus des enjeux importants pour les associations de juristes et
humanitaires. En effet, les avocats ont fait valoir leur expertise juridique en maticre de
protection des droits de I’homme (rdle d’observateur judiciaire, enquéte de terrain lors des
missions d’ONG, recueil de témoignages, etc.). Les médecins ont fondé leur expertise médicale
sur les actions d’aide d’urgence aupres des populations victimes de conflits armés : c’est le cas
par exemple des praticiens hospitaliers membres de I’AMFP (Association médicale franco-
palestinienne). Le DIH a été mobilisé pour plaider en faveur d’une cause faible : I’OLP a été
marginalisée et affaiblie par la guerre civile au Liban (1975-1990). De plus, le recours a la lutte
armée a discrédité son action assimilée au terrorisme. Dans ce contexte, le recours au droit est
le seul mode de défense possible, permettant d’invoquer des principes juridiques et moraux
supérieurs garantis par I’ONU (Charte des Nations unies, Pactes relatifs a la protection des
droits civils et politiques). Cependant, le droit international a une portée limitée : il dépend de
la bonne volonté des Etats souverains pour étre appliqué et respecté. C’est un droit faible, peu
contraignant pour les Etats soucieux avant tout de leurs propres intéréts stratégiques. Plusieurs
juristes et politistes I’ont souligné, notamment Guillaume Devin dans son ouvrage de référence

sur les relations internationales’.

! Cf., Guillaume Devin, Sociologie des relations internationales, Paris, La Découverte, 2013, p. 96-104.
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Conclusion de la premiere partie

Nous avons vu les principales étapes qui ont permis a une « cause » de perdurer durant
les années 1960 et 1970. L’émergence d’abord d’une « cause des réfugiés » qui résulte des
rivalités et concurrences entre les différents Etats membres de la Ligue arabe. Puis la création
en 1964 d’une OLP qui a institué la fonction de porte-parole en définissant une identité politique
pour mobiliser une population disséminée et marginalisée. Elle a été congue en référence a une
autre mobilisation qui lui a servi de modele : 1’indépendance de 1’Algérie. En effet, la
conjoncture est celle de la décolonisation et ’affirmation corrélative d’un « Tiers-Monde ».
L’OLP a été définie a partir de I’exemple du FLN algérien, et son mode d’action privilégié¢ a
été la lutte armée.

Apres 1967, la conjoncture change : la guerre froide est aggravée par les conflits armés au
Vietnam et au Moyen-Orient ; les milices palestiniennes se développent dans le contexte de la
défaite arabe en juin 1967, en pronant la guérilla révolutionnaire sur le modele chinois et
vietnamien. Elles ont bénéficié du soutien de la Chine communiste et du FLN algérien (Etat-
Parti) qui occupait une position centrale parmi les « non alignés ». Ces milices ont pris le
contréle de I’OLP qui s’est émancipée de la tutelle des Etats arabes. L’OLP a adopté des
emblemes et des symboles nationaux (un drapeau, un hymne national, un vétement et une coiffe
caractéristiques). Il s’agissait d’unifier des populations disséminées entre les différents pays
d’accueil des réfugiés. Cette entreprise a réussi grace au soutien apporté a cette cause dans les
pays arabes et au-dela : les soutiens internationaux ont joué un role décisif pour la défendre
aupres de I’opinion, comme nous I’avons vu en France ; ils ont exercé une influence sur la fagcon
dont les leaders palestiniens ont formulé et justifié leurs revendications. Ils ont participé a la

construction de la cause sur le plan symbolique.

Une nouvelle phase commence fin 1973 apres la guerre d’octobre. Dans cette conjoncture,
le répertoire d’action de I’OLP s’est élargi avec le recours a 1’action diplomatique : I’OLP a
privilégié une stratégie d’intégration au systeme interétatique car elle voulait participer aux
négociations de paix et étre reconnue comme un acteur légitime. Elle s’est fondée pour cela sur
le droit international qu’elle récusait auparavant. Le recours au droit intervient dans une
conjoncture caractérisée par le renforcement du droit international humanitaire (DIH) et des
droits de ’homme (DIDH). Le DIH a été promu par les associations de juristes dont le role est
croissant pour élaborer les normes du droit international. Il existe une concurrence pour définir
ce qu’est le droit : les ONG considérent que les droits de ’homme et des populations prévalent
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par rapport au droit des Etats souverains. Pour ces associations, le DIH et le DIDH, ainsi que la
charte et les résolutions de I’ONU, sont le droit 1égitime pour régler les conflits armés et
protéger les populations. Or, les Etats ne reconnaissent que les traités et les accords

internationaux qu’ils ont souscrits et ratifiés.

Le DIH a été I’instrument privilégié¢ pour défendre les droits des populations palestiniennes.
Il a permis de l1égitimer et de généraliser une cause difficile a plaider. En effet, I’OLP est un
acteur faible qui dépend de ses soutiens extérieurs pour disposer de moyens et de ressources.
Or ses soutiens sont divisés a son sujet et leur aide est fluctuante. De plus, ’OLP a été
discréditée par sa lutte armée associée au terrorisme.

Le droit international est un droit faible qui dépend de la volonté des Etats souverains pour
s’appliquer. II nécessite une coopération entre Etats pour étre effectif, alors que ceux-ci
défendent avant tout leurs propres intéréts stratégiques. Cette cause est faible puisque la

principale ressource sur laquelle s’appuient ses défenseurs est fluctuante et incertaine.
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SECONDE PARTIE : La défense morale d’une
cause faible : le recours a un registre juridique
et humanitaire de justification

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 | | %4t/



208



Introduction de la Seconde partie

La défense morale d’'une cause faible : le recours a un registre
juridique et humanitaire de justification

Cette partie interroge la pérennité de la « cause palestinienne » au-dela de la période des

années 1960-1970 qui a vu son émergence et sa construction progressive. Elle ne s’est
maintenue dans la longue durée qu’au prix de transformations substantielles de son objet.
Quelles sont les populations concernées ? Qui parle en leur nom et défend leurs intéréts ? Qui
les représente et leur attribue une identité politique spécifique ?
L’identité palestinienne n’est pas une donnée naturelle et n’a pas d’évidence en soi. Elle s’est
constituée sous ’effet de processus historiques et sociaux sur lesquels nous allons revenir. Qui
a revendiqué cette identité, pour quels motifs et dans quel but ? Cette identité a été le support
de quelles demandes et de quels griefs ?

Notre réflexion interroge les modes de justification avancés pour plaider cette cause
dans une conjoncture nouvelle, celle des années 1980-2000. Nous avons placé au centre de
notre étude les soutiens internationaux qui ont joué un rdle primordial : quel type d’aide ont-ils
apporté aux populations concernées et a leurs représentants ? Quels effets ont-ils eus sur le
statut de ces porte-parole (OLP) ? On s’inscrit dans une perspective attentive aux
interdépendances internationales et aux interactions entre acteurs étatiques et non étatiques. !
Notre hypothese est que le soutien extérieur a été justifié par des principes juridiques et
moraux : la défense du droit international et le respect des droits humains. Les principales
ressources juridiques mobilisées sont les résolutions de ’ONU et le DIH. Ce dernier a une forte
dimension morale puisqu’il est fondé sur la protection des droits de I’homme promue par les
ONG. L’ONU est une autorité morale dont le role est de promouvoir le droit international au
service de la paix. Dans cette configuration, le plaidoyer s’est fait sur un mode humanitaire.?

Notre démonstration s’articule selon un plan chronologique qui permet de suivre les

transformations de notre objet d’étude a travers différentes conjonctures.

' Cf., Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit.; Guillaume Devin, Sociologie des relations
internationales, op. cit., et G. Devin, Dix concept sociologiques en relations internationales, op. cit.

2 Une cause politique se transforme pour devenir un probléme technique pris en charge par des acteurs spécialisés
dans I’expertise et le travail humanitaire. Cf., Annie Collovald, « L’humanitaire expert : le désencastrement d’une
cause politique », in A. Collovald (dir.), L humanitaire ou le management des dévouements. Enquéte sur un
militantisme de « solidarité internationale » en faveur du Tiers-Monde, op. cit.
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Le chapitre IV montre que 1’aide internationale a ét¢é justifiée durant les années 1980 par des
motifs humanitaires pour soutenir les populations civiles victimes des conflits armés. Cette aide
d’urgence, matérielle et financiere, a été fournie par les Etats, les agences spécialisées de I’ONU
et les ONG. Le soutien aux populations arabes des territoires occupés s’est ensuite pérennisé
dans le cadre de I’aide au développement et des politiques de coopération avec les pays du Sud.
Les Etats européens se sont engagés dans ces politiques de coopération internationale en
apportant un soutien diplomatique a I’OLP tout en fournissant une aide aux populations
reconnues comme palestiniennes. Le soutien extérieur a été€ mis sous tension entre politique et
raison humanitaire. L’OLP est un acteur faible dont le statut diplomatique est instable dans le
long terme. La cause qu’elle veut incarner est incertaine et sa définition est fluctuante au cours
du temps. Par conséquent, c’est dans le cadre des coopérations au service du développement
que le soutien international a été justifié et institutionnalisé. Les associations de solidarité
internationale qui interviennent dans les territoires occupés et dans les camps de réfugiés ont
participé a ces politiques de coopération en devenant des partenaires pour les Etats. Elles se
sont appropriées le label « ONG » que I’ONU leur a attribué a cette période.

Le chapitre V montre comment ’aide internationale a été fondée sur la mise en place
d’institutions palestiniennes (accords d’Oslo) pour favoriser le développement économique des
territoires devenus autonomes durant les années 1990. Elle s’est inscrite dans une politique de
reconstruction de la région avec le soutien de la Banque mondiale (BIRD). Cette politique a été
motivée par le projet d’intégration économique régionale sur le modele de I’Union européenne
(UE). Elle a été concue avec les instruments des coopérations Nord-Sud en faveur du
développement. Les Etats-Unis et IUE ont soutenu financierement les institutions
palestiniennes (infrastructures, administrations) pour favoriser 1’activité économique et attirer
les investisseurs privés. Cette période correspond a une phase d’institutionnalisation de
« D’entité palestinienne ». Les collectivités locales et les associations (ONG) ont participé
activement a ce processus dans le cadre des « coopérations décentralisées » en faveur du
développement des pays du Tiers-Monde. Elles ont contribué¢ a I’émergence des collectivités
palestiniennes en nouant des partenariats en faveur du développement social et urbain (gestion
municipale, aménagement urbain). Les ONG ont mis en valeur leurs compétences techniques
et leur expertise humanitaire. Mais les entraves a ces projets de développement ont fait prévaloir
I’aide d’urgence au détriment des programmes d’investissement a long terme.

Le chapitre VI montre comment les associations (AFPS, MRAP, LDH, Amnesty...) ont
privilégié une défense morale pour justifier leurs engagements dans un contexte défavorable

marqué par la recrudescence des violences au début des années 2000. Elles ont recours au droit
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et a ’expertise pour sensibiliser le public a la cause défendue et interpeller les autorités
politiques (parlementaires, gouvernement). Elles ont mis en avant des juristes spécialisés en
droit international public et en droit humanitaire. Cette expertise a permis a ce groupe d’intérét
(la Plate-forme des ONG) de s’adresser aux institutions européennes en faisant valoir leurs
compétences techniques afin de s’imposer comme un interlocuteur valable et incontournable.'
Ces associations ont fait un usage stratégique du label « ONG » en menant des campagnes de
sensibilisation et en faisant du « plaidoyer international » un mode d’action légitime pour
interpeller les décideurs (pouvoirs publics, entreprises) et porter certaines affaires en justice
devant les tribunaux.? Elles ont multiplié les conférences et colloques de spécialistes en y
associant des parlementaires et des universitaires. Ce répertoire d’action a été privilégié dans

un contexte incertain et défavorable pour défendre une cause faible.

Cette démonstration s’appuie sur I’exploitation d’archives diplomatiques (les déclarations
officielles de politique étrangere), ainsi que des archives de presse et des archives associatives
(publiques et privées). Nous avons consulté les publications de I’ONU et celles d’associations
et d’ONG (conservées a la BDIC), ainsi que des archives audiovisuelles de I'INA. Le matériel
empirique s’appuie aussi sur des observations menées dans le cadre de notre enquéte de terrain

(en particulier pour le chapitre 6) et sur des entretiens biographiques avec les acteurs impliqués.

I Cf., Michel Offerlé, Sociologie des groupes d’intérét, op. cit. Voir aussi, Hélene Michel, « Pour une sociologie
des pratiques de défense : le recours au droit par les groupes d’intérét », Sociétés contemporaines, 2003/4, n° 52,
p. 5-16.

2 Voir le numéro de Critique internationale coordonné par Johanna Siméant, « Politiques du plaidoyer », 2015/2,
n° 67. Sur la pratique du plaidoyer (advocacy) et du cause lawyering, cf., Brigitte Gaiti et Liora Israél, « Sur
I’engagement du droit dans la construction des causes », Politix, 2003, vol. 16, n°® 62, p. 17-30. Voir aussi, Liora
Israél, L arme du droit, Paris, Presses de Sciences Po, 2009.
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CHAPITRE 4 : Un soutien justifié par des motifs
humanitaires (1980 — 1990)

De quelle fagon les engagements en faveur d’une cause faible ont été justifiés au cours
des années 1980 ? Dans quel cadre institutionnel se sont inscrites les actions d’aide extérieure ?
Nous allons montrer que celles-ci ont été menées dans le cadre des politiques de coopération et
d’aide au développement. Le soutien international aux populations civiles s’est transformé en
une cause d’urgence humanitaire a cause de la persistance des conflits armés. L’aide aux
populations palestiniennes est devenue une cause humanitaire presque comme une autre. Mais
cette situation relegue au second plan la dimension politique de ce probleme.

Les politiques de coopération des Etats européens se sont renforcées avec les pays du
pourtour méditerranéen durant les années 1980. C’est dans ce cadre que I’assistance aux
populations des territoires occupés a ét€ fournie : elle a été justifiée au nom du développement
économique de la région dans son ensemble. Le ministere de la Coopération et du
Développement a pris en charge ce probleme, ce qui indique une évolution significative par
rapport a la période antérieure.

Notre enquéte révele un étonnant paradoxe : les années 1980 sont une période d’affaiblissement
durable pour ’OLP qui essuie des échecs répétés (militaires et diplomatiques). Cette institution
qui demande a étre reconnue comme le porte-parole exclusif du « peuple palestinien » est
divisée et menacée par ses dissensions internes. Cependant, c’est durant cette période que
’identité palestinienne a été revendiquée de facon croissante par les populations arabes des
territoires occupés ainsi que par les citoyens arabes israéliens. Cette évolution a une incidence
sur les soutiens internationaux, en particulier les Etats européens. Le soutien diplomatique
accordé¢ a I’OLP a été couplé a une aide humanitaire aux populations reconnues comme
palestiniennes. Ces deux dimensions de [’aide internationale sont liées dans la politique
extérieure de la France et de ses partenaires européens.

Les associations de solidarité internationale ont pris une part croissante dans la mise en ceuvre
des politiques d’aide au développement et d’assistance. Elles ont été enrdlées dans ’action

extérieure des Etats, et ont été¢ davantage reconnues par I’ONU qui leur a accordé le statut
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d’ONG. Leurs compétences techniques (1’expertise humanitaire) ont été valorisées sur le terrain
pour mener des projets de coopération sur le long terme.!

La période étudiée dans ce chapitre débute au début des années 1980 jusqu’en 1990. Elle est
marquée par la remise en cause de la guerre froide et de I’antagonisme entre les deux blocs.
Des conférences et des mobilisations en faveur du désarmement nucléaire et de la paix se sont
succédées. On assiste a un renforcement des politiques de coopération avec les pays du Tiers-
Monde, en particulier ceux du pourtour méditerranéen. Ces politiques visaient la résolution des
conflits armés par 1’intégration économique et le respect du droit international. Cette
conjoncture a contraint ’OLP a privilégier davantage la voie diplomatique au détriment de la
lutte armée pour pérenniser son action et assurer sa survie. Des initiatives diplomatiques ont
enclenché un « processus de paix » au milieu des années 1980.

Quatre parties organisent la démonstration. La premiere analyse le succes paradoxal d’une
identité politique. Nous examinons d’abord la stratégie internationale de I’OLP et ses échecs
répétés sur le plan militaire et diplomatique. Cette institution est affaiblie par ses divisions qui
menacent son existence (1.1). Nous verrons ensuite comment 1’identité palestinienne a été
revendiquée par les populations des territoires occupés ainsi que par les citoyens arabes
israéliens. Cette identité a été affirmée a des fins stratégiques : elle sert un projet politique (1.2).

La section suivante montre que le soutien international a I’OLP est fluctuant et incertain. Les
pays communistes, principaux alliés de cette organisation, remettent en cause leur aide
militaire. L’URSS apporte un soutien fluctuant qui évolue en fonction des contextes et des
retournements d’alliance. La Chine affiche un soutien continu mais réduit fortement son aide
militaire et incite ’OLP a privilégier la voie des négociations (2.1). Les Etats européens
s’engagent davantage et justifient leur action diplomatique dans le cadre des coopérations en
faveur du développement. Ils défendent la prise en compte de I’OLP dans les négociations et
augmentent leur coopération avec les populations des territoires occupés (2.2). Cependant, la
définition de cette cause est instable et fluctue selon les contextes et les événements ; le statut
de ’OLP est indéterminé (2.3).

La troisieme section examine de quelle facon les associations de solidarité internationale ont
été enrdlées dans la politique des coopérations. Celles-ci ont collaboré aux opérations d’aide
humanitaire conduites par le gouvernement, puis elles ont participé a la mise en ceuvre des

projets de développement sur le long terme. Elles ont été labellisées « ONG » par les pouvoirs

' Cf., Annie Collovald (dir.), L humanitaire ou le management des dévouements. Enquéte sur un militantisme de
« solidarité internationale » en faveur du Tiers-Monde, op. cit. Voir aussi, Pascal Dauvin et Johanna Siméant, Le
travail humanitaire. Les acteurs des ONG du siege au terrain, Paris, FNSP, 2002.

214



publics ainsi que par I’ONU. Leur role a ét¢ davantage reconnu : elles ont bénéficié de
subventions et de moyens logistiques. C’est a cette période que ces associations se sont définies
comme des ONG.

La derniere section étudie le conflit dans les territoires occupés (a partir de décembre 1987)
qui a une forte incidence sur 1’évolution de la situation. Ce conflit a entrainé la formation d’un
acteur collectif et I’affirmation d’une identité politique (4.1). La défense de ces populations a
été justifiée par le droit international humanitaire : les Etats européens ont dénoncé la violation
des droits de I’homme et la politique répressive des autorités israéliennes ; ils ont mis en avant
des arguments juridiques et moraux. Ils ont accentué leur politique d’assistance en utilisant
I’instrument des coopérations au service du développement. L’action extérieure de 1’Etat est

prise en tension entre diplomatie et assistance humanitaire (4.2).

A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |



Section 1. Le succeés paradoxal d’une identité politique

1.1. Une institution affaiblie par ses échecs et ses divisions

L’OLP est présente au Liban depuis 1971 ou elle a établi son siege et ses principales
infrastructures militaires. Elle dispose de moyens logistiques et de soutiens dans les camps de
réfugiés répartis sur I’ensemble du territoire. Elle constitue « un Etat dans 1’Etat » puisque ses
milices remettent en cause le monopole de la violence 1égitime que revendique 1’Etat libanais. !
Cependant I’OLP est affaiblie par le conflit libanais qui se prolonge depuis 1975, et son crédit
politique s’est érodé au sein de la population car elle est rendue responsable de la guerre civile.
En effet, elle est pergue comme une milice qui a servi de modele a la formation d’autres
milices rivales : les milices chrétiennes (Forces libanaises), les milices chiites (Amal) et les
milices druzes principalement.? L’Etat libanais a perdu certaines de ses prérogatives (fonctions
régaliennes) au profit de ces milices confessionnelles qui contrdlent chacune des portions du
territoire national. L’OLP a remis en cause la souverainet¢ de 1’Etat sur I’ensemble de son
territoire a cause des actions armées qu’elle a menées depuis ses bases au sud-Liban contre
Israél.

Pourtant, au début de son installation au Liban, I’OLP bénéficiait d’une image positive car
elle était percue comme un mouvement de résistance. Mais cette image s’est renversée avec
I’aggravation de la guerre civile. Le sommet des Etats arabes réunis a Tunis en novembre 1979 a
apporté son soutien a « la pleine souveraineté du Liban sur tout son territoire » et il s’est opposé
aux actions armées de I’OLP depuis le sud-Liban. De plus, il a exigé de I’OLP de ne plus publier
de communiqués militaires depuis son sieége a Beyrouth.® Les rapports de forces ont
changé entre les différents partis politiques représentés au Liban. Les partis de gauche
(socialistes et communistes) et les nationalistes arabes (Al Mourabitoun) bénéficiaient d’une
assise importante dans la population au milieu des années 1970, et ils ont scellé une alliance
avec I’OLP qui a pris le nom de « alliance palestino-progressiste ». Au début des années 1980

ces partis sont en déclin au profit des milices chrétiennes et chiites qui bénéficient du soutien

'L accord signé entre ’OLP et I’Etat libanais au Caire en 1969 autorise les milices palestiniennes & opérer leurs
actions de fagon autonome a I’intérieur du territoire libanais. Cf., Georges Corm, Le Liban contemporain. Histoire
et société, Paris, La Découverte, 2005, p. 112-118.

2 Cf., Georges Corm, Le Liban contemporain. Histoire et société, op. cit., p. 176-224.

3 Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 433. Xavier Baron indique que ce sommet
arabe adopte finalement une résolution de compromis qui admet que « La résistance [palestinienne] a le droit de
mener la lutte sur tous les fronts arabes ».
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des Etats voisins (Syrie, Israél, Iran).! Le conflit interne libanais est devenu un conflit régional
ou s’affrontent différentes puissances qui interviennent militairement au Liban. La Syrie
controle une grande partie du territoire depuis 1976 et Israél occupe le sud-Liban depuis 1978,
ce qui aamené I’ONU a déployer une force internationale, la FINUL (Forces internationale des

Nations unies au sud-Liban).

L’armée israélienne envahit le Liban en juin 1982 (opération « Paix en Galilée ») et entame
le siege de Beyrouth pour en chasser les combattants de I’OLP. Une force d’interposition
composée de troupes frangaises, italiennes et américaines est déployée au Liban en aofit pour
organiser 1’évacuation de ’OLP (plus de dix mille combattants sont embarqués fin aofit sur des
navires sous pavillon de I’ONU). Celle-ci établit alors son siege a Tunis tout en répartissant ses
infrastructures civiles et militaires dans différents pays arabes. Elle a perdu son principal terrain
d’opérations au Liban et elle se trouve isolée par rapport aux camps de réfugiés. Elle essuie un
échec qui affaiblit durablement ses capacités d’actions en particulier militaires.

Pour sortir de son isolement, I’OLP entame des pourparlers avec le roi Hussein de Jordanie en
vue de constituer une délégation commune dans le cadre de futures négociations internationales.
Le roi de Jordanie a en effet proposé le 20 septembre 1982 la confédération d’un Etat palestinien
avec son pays, en réponse a la déclaration du président américain Ronald Reagan. Cette annonce
est suivie de plusieurs entretiens a Amman entre le chef de I’OLP et le roi Hussein. Celui-ci
propose le projet d’une « confédération jordano-palestinienne » qui serait soumise par
référendum aux populations jordanienne et palestinienne.?

Le président américain a annoncé le 1° septembre 1982 un « plan de paix » pour pallier aux
insuffisances des accords de Camp David (1978). Il affirme le principe de la restitution des
territoires arabes occupés en échange d’un traité de paix avec I’Etat israélien. Il refuse la
souveraineté israélienne sur ces territoires annexés par Israél et il recommande une « autonomie
palestinienne », et non un Etat, en association avec la J ordanie.?

L’OLP n’est pas prise en compte dans le plan de paix de Reagan car elle est considérée comme

une « organisation terroriste » par I’administration américaine. Elle n’est donc pas invitée a

' Cf., Rosemary Sayigh, Too many enemies, London, Zed Books, 1994. L’OLP est en conflit avec les milices
chrétiennes d’abord soutenues par la Syrie puis par Israél. Ces milices se sont renforcées avec le soutien de ’armée
israélienne.

2 La population jordanienne est composée en grande partie de réfugiés arabes de Palestine qui sont devenus
citoyens jordaniens. La part de la population jordanienne d’origine palestinienne est estimée a environ 60 %. La
politique de colonisation israélienne en Cisjordanie a produit une émigration croissante de la population vers la
Jordanie.

3 Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 451-452.
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participer a de futures négociations. L’administration démocrate de Jimmy Carter avait montré
davantage d’ouverture a son égard en développant des contacts diplomatiques.

L’OLP met en valeur le soutien de personnalités israéliennes pacifistes lors d’une
rencontre a Tunis en janvier 1983. Ce sont des personnalités célebres dans leur pays et qui se
situent a la gauche du Parti travailliste : le général de réserve Matityahu Peled, 1’économiste
Yaacov Arnon et le journaliste Uri Avnery. La visite de cette délégation permet au président de
I’OLP de montrer son engagement pour une résolution négociée du conflit. L’OLP soutient en
effet le « plan de paix » adopté par le sommet des Etats arabes réunis a Fés au Maroc en
septembre 1982.! Le congrés palestinien réuni a Alger en février 1983 se prononce en faveur
d’une « confédération » entre le futur Etat palestinien et le royaume de Jordanie.> Le congres
suivant se tient a Amman ou ’OLP ne demande plus un Etat indépendant mais un Etat
confédéré avec la Jordanie. La revendication a donc changé depuis le retrait du Liban et sous la
contrainte de 1’exil a Tunis. Elle n’est pas stable et elle varie au grés des événements et des
retournements d’alliances. Le rapprochement entre I’OLP et le roi de Jordanie est spectaculaire
par rapport au conflit violent qui les a opposés la décennie précédente.

Le chef de ’OLP rencontre le président égyptien Hosni Moubarak fin décembre 1983 pour
renouer les coopérations et s’assurer de son soutien. Cette rencontre au Caire est suivie par un
rétablissement des relations diplomatiques officielles entre I’Egypte et la Jordanie.> L’OLP
privilégie la voie diplomatique et elle s’oppose aux Etats arabes membres du « Front du refus »
(Syrie, Irak, Libye) qui sont soutenus par I’'URSS. Son action internationale est en contradiction
avec I’alliance scellée avec ces Etats en janvier 1979.* Elle aboutit finalement 2 un échec en
avril 1983 du fait d’un désaccord entre la Jordanie et ’OLP qui est divisée au sujet de sa
stratégie. Les pourparlers avec le roi de Jordanie se poursuivent néanmoins pour aboutir a la
constitution d’une délégation jordano-palestinienne composée de deux membres de I’OLP et
de deux représentants de 1’Etat jordanien. Cette délégation est mise en place apres un accord

signé en février 1985 et elle entame une série de rencontres officielles dans différentes capitales

! Ce plan prévoit une paix entre Israél et ’ensemble des pays arabes et la création d’un Etat palestinien
indépendant. I1 se fonde sur les résolutions de I’ONU et demande au Conseil de sécurité de mettre en ceuvre ses
dispositions. Ce plan de paix a été proposé par le roi saoudien Fahd. Il a été rejeté par le gouvernement israélien
dirigé par Menahem Begin (Likoud) ainsi que par le président américain qui le considere peu réaliste comme base
pour des négociations internationales. Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 453-
455.

2 Le congres désigne le « conseil national » de ’OLP qui est considéré comme le parlement de cette institution.

3 Rompues depuis mars 1979 apres la signature du traité de paix israélo-égyptien, ces relations sont officiellement
rétablies le 25 septembre 1984.

4 Le conseil palestinien de janvier 1979 a Damas a rejeté les accords de Camp David et a appelé tous les pays
arabes a s’y opposer en soutenant le « Front du refus ». Ce conseil s’est réuni a Damas car I’OLP boycotte Le
Caire ou elle avait I’habitude de tenir ses congres.
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(Bruxelles, Paris, Moscou, Washington). Cette action diplomatique aboutit a nouveau sur un
échec en février 1986. La Jordanie veut en effet négocier un accord de paix avec Israél et elle
souhaite y associer I’OLP pour un réglement global du « probléme palestinien ». Les Etats-Unis
et Isra€l refusent la présence de I’OLP pour de futures négociations car ils lui dénient son statut
de porte-parole du « peuple palestinien » et la qualifient d’organisation terroriste. Ils souhaitent
néanmoins la présence de « délégués palestiniens » issus des territoires occupés dans la
délégation jordanienne qui participerait 2 une future négociation de paix.!' Le roi de Jordanie
annonce durant un long discours télévisé I’abandon de ses efforts diplomatiques le 19 février
1986. Il rejette cet échec sur le président de I’OLP qui n’a pas voulu reconnaitre, selon lui, la
résolution 242 de IONU présentée comme un préalable par les Etats-Unis pour des
négociations. A la suite de ce discours, les coopérations entre I’OLP et la Jordanie s’estompent

au point ou le bureau officiel de I’OLP a Amman est fermé deux mois apres.

La stratégie diplomatique de I’OLP a entrainé de nombreuses dissidences qui ont affaibli
davantage cette organisation. Cette stratégie qui consiste a privilégier la négociation par rapport
a D’action militaire a provoqué 1’hostilité des « radicaux » qui sont soutenus par les Etats
membres du « Front de la fermeté » (Syrie, Libye, Irak). Les « radicaux » sont les différentes
factions palestiniennes telles que le FPLP, le FDLP, le FLP, le PCP.? Ils sont hostiles aux
compromis et refusent les initiatives diplomatiques qu’entreprend la direction « modérée » de
cette organisation.> L’OLP est une coalition de factions rivales et son unité est trés précaire, ce
qui I’empéche de prendre des initiatives qui risquent de la diviser et de remettre en cause sa
représentativité.

Une rébellion éclate en mai 1983 au sein du Fatah et donne lieu a des affrontements armés
entre milices palestiniennes qui conservent des bases militaires au Liban dans la région sous
controle de I’armée syrienne. Cette rébellion est soutenue par les régimes syrien et libyen qui
refusent le rapprochement entre I’OLP et la Jordanie en vue de négociations avec Israél. Ces
affrontements culminent fin 1983 et aboutissent a I’évacuation des combattants palestiniens

fideles a la direction de I’OLP et assiégés par les troupes syriennes et libyennes au nord du

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit., p. 489-502.

2 Front populaire de libération de la Palestine (FPLP), Front démocratique de libération de la Palestine (FDLP),
Front de libération palestinienne (FLP), Parti communiste palestinien (PCP).

3 Plusieurs membres dirigeants de ’OLP sont démis de leurs fonctions en 1983-1984, tel que le président du CNP
(Conseil national palestinien) Khaled Al Fahoum qui est remplacé en novembre 1984 par Abdel Hamid Sayeh,
ancien ministre jordanien expulsé de Cisjordanie apres 1I’occupation israélienne en 1967. Khaled Al Fahoum est
démissionné car il s’oppose aux négociations entamées par Yasser Arafat avec le roi Hussein de Jordanie et le
président égyptien Moubarak.
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Liban.! Quatre mille combattants menés par Yasser Arafat sont évacués de Tripoli en décembre
1983 par des navires grecs battant pavillon de ’ONU et sous escorte de la marine frangaise.?

Par ailleurs, plusieurs délégués de I’OLP ont été assassinés en Europe a la méme période :
d’abord le représentant palestinien a Bruxelles aupres de la Commission des communautés
européennes, Naim Khader, en juin 1981 ; ensuite Issam Sartaoui en avril 1983 a Lisbonne lors
d’un congrés de I’International socialiste ou il représentait officiellement ’OLP.? Le groupe
responsable de ces assassinats est « Abou Nidal », dissident palestinien établi a Bagdad et qui
agit pour le compte du régime irakien. Ce groupe est aussi I’auteur présumé des attentats
meurtriers a ’aéroport de Rome et de Vienne en décembre 1985. Ces attentats ont été commis
pour discréditer ’OLP au moment ou les efforts diplomatiques s’intensifiaient avec 1’aide de

plusieurs pays européens (France, Italie, Autriche).

Les dissidences au sein de I’OLP remettent en cause la représentativité de cette institution
qui prétend parler au nom de I’ensemble des populations palestiniennes. La principale demande
de ’OLP est d’étre reconnue comme « le représentant unique et exclusif du peuple palestinien »
pour participer aux négociations internationales. Ce statut lui a été conféré par la Ligue arabe
et il a été rappelé dans la déclaration du sommet arabe a Fes qui a adopté le plan de paix du roi
d’Arabie saoudite. L’OLP s’efforce donc d’intégrer et d’unifier tous les groupements qui se
revendiquent palestiniens pour renforcer son statut.* Cette stratégie est calquée sur celle du FLN
algérien, comme on I’a vu dans la partie précédente. L’OLP a défini sa cause comme une lutte
de libération nationale sur le modele algérien. Dans ces conditions, les divisions internes
remettent en cause sa situation de monopole et affaiblissent cette institution. La principale
fonction des congres palestiniens est d’assurer I’unité et la pérennité de I’OLP car c’est a travers
cette institution que les porte-parole cherchent a unifier le groupe représenté. Ainsi le congres
palestinien réuni a Alger en avril 1987 a été considéré comme un « succes » car les différents

leaders ont pu y afficher leur unité apres la réconciliation entre les principales factions rivales.’

! Des miliciens palestiniens ralliés au régime de Damas et soutenus par la Libye ont assiégé début novembre les
camps de réfugiés palestiniens situés au nord du Liban dans les environs de la ville de Tripoli. Les habitants de
cette agglomération ont été soumis a des bombardements intensifs qui ont fait de nombreuses victimes.

2 Des navires de guerre israéliens bombardent les bases militaires du Fatah et le port de Tripoli peu avant
1’évacuation.

3 Cf., Pierre Bayle, Les relations secrétes israélo-palestiniennes, op. cit. Voir aussi, Xavier Baron, Les
Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 467-469.

4 Le congrés palestinien réuni en avril 1981 a Damas a vu la réintégration du FPLP au sein de ’OLP sept années
apres son départ. Le FPLP (Front populaire de libération de la Palestine) dirigé par Georges Habache incarne 1’aile
dure ou «radicale » qui refuse les compromis en vue des négociations avec Israél. Il prone la lutte armée
révolutionnaire et il est soutenu par 1’Etat syrien.

3 Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’'une nation, op. cit., p. 498-502.
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1.2. La revendication croissante de I'identité palestinienne

Pour quelle raison les réfugiés arabes de Palestine ont-ils revendiqué 1’identité palestinienne
plutdt que la citoyenneté du pays d’accueil ? Dans les camps de réfugiés au Liban, en Syrie et
en Jordanie, les milices palestiniennes ont encadré et enr6lé ces populations a 1’aide
d’institutions spécifiques. L’OLP s’est imposée progressivement comme le porte-parole des
réfugiés. Par ailleurs le Liban a refusé d’accorder la citoyenneté aux réfugiés de Palestine qui
ne bénéficient pas des mémes droits que les citoyens de ce pays.' Les réfugiés et leurs
descendants ont été incités a revendiquer leur droit au retour en Palestine, droit reconnu par
I’ONU (résolution 194, adoptée en décembre 1948). Ils ont été exhortés a se définir comme un
peuple différent du peuple libanais et 2 aspirer 4 un destin 2 part. La situation a été différente
en Jordanie ou les réfugiés sont devenus des citoyens jordaniens de pleins droits. Ils ont été
invités a se définir comme « jordaniens » tout en conservant une identité palestinienne qui les
distingue du reste de la population jordanienne.’ Dans les territoires occupés les populations
arabes se sont revendiquées palestiniennes par opposition a la politique d’occupation et
d’annexion menée par les autorités israéliennes.* Elles ont été percues et reconnues comme
palestiniennes par les autorités extérieures, par exemple la Communauté européenne les désigne
ainsi depuis le milieu des années 1970.° Les habitants arabes de Cisjordanie auraient pu se
définir comme « jordaniens » puisque ce territoire a €t€ administré par le royaume de Jordanie
de 1949 a 1967. Ces habitants disposaient de documents officiels jordaniens ainsi que de
nombreux liens juridiques et familiaux avec ce pays. Ils ont revendiqué 1’identité palestinienne
par adhésion au discours de I’OLP qui disposait de nombreux relais au sein de cette population.
A partir du milieu des années 1970 les €lus des principales localités arabes ont exprimé cette
adhésion, en particulier apres les élections municipales d’avril 1976. Cette identité a été le
support d’un nationalisme porté par I’OLP qui a accueilli un nombre croissant de délégués issus

de ces territoires dans ses instances de direction.® L’identité palestinienne n’a donc rien de

! Le systéme politique libanais repose sur un équilibre entre les différentes communautés religieuses (Chrétiens,
Sunnites, Chiites et Druzes). L arrivée massive des réfugiés menagait cet équilibre sur lequel repose la répartition
des pouvoirs dans les institutions politiques (présidence, gouvernement, parlement). Cf., Georges Corm, Le Liban
contemporain. Histoire et société, op. cit.

2 Cf., Bassma Kodmani-Darwish, La diaspora palestinienne, Paris, PUF, 1997.

3 Cf., Laurie Brand, « Palestiniens et Jordaniens : une crise d’identité », Revue d’études palestiniennes, n° 5,
automne 1995, p. 15-25.

4 Les populations arabes de ces territoires sont en grande partie des réfugiés enregistrés comme tels par "TUNRWA.
5 Le milieu des années 1970 correspond au moment ot I’OLP a été reconnue et admise au sein de ’ONU.

6 Cf., Rashid Khalidi, L identité palestinienne. La construction d’une conscience nationale moderne, Paris, La
Fabrique, 2002.
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naturel et son existence ne va pas de soi. Elle est le résultat de processus sociaux et historiques,
en particulier le travail de mobilisation de porte-parole qui défendent un projet politique.

On a vu au premier chapitre comment ’identité palestinienne a été définie au moment de la
fondation de ’OLP en 1964. C’est une identité politique dans le sens précis que lui donnent
McAdam, Tarrow et Tilly, c'est-a-dire une identité collective qui est endossée pour exprimer
des griefs et des revendications en direction des autorités publiques.! Ce concept nous est utile
pour comprendre la revendication de cette identité par des individus ou des groupes a des fins

stratégiques.

Laurence Louér a montré dans son enquéte sur les citoyens arabes israéliens que
I’identité palestinienne a été revendiquée par de nouveaux porte-parole au tournant des années
1970-1980.% Cette population est concentrée géographiquement car elle réside a 90 % au nord
d’Israél.’> Les membres de cette « communauté de territoire » se désignent eux-mémes par
I’expression « les Arabes de 48 », c'est-a-dire les populations arabes qui ont été incluses dans
la société israélienne et qui sont devenues citoyens de cette nation au moment de sa création. Il
existe des institutions spécifiques qui représentent les intéréts de ces populations : ce sont les
présidents des autorités locales qui se réunissent dans un Comité national depuis 1974. Ce
dernier s’est transformé en 1982 pour réunir avec les représentants des administrations locales
des représentants des différentes associations qui défendent les intéréts de ces citoyens.*
Différents groupements ont en effet entrepris de défendre les droits collectifs de ces
populations. D’abord le Parti communiste israélien (Rakah) qui comprend une forte majorité
de membres arabes. Ce parti a remporté la municipalité de Nazareth en 1975, grande ville de la
Galilée, dirigée auparavant par les travaillistes. 1l a présenté une liste aux élections 1égislatives
de 1977 qui lui a permis de remporter quelques si¢ges au Parlement.’ D’autres porte-parole ont
ensuite émergé, tels que Mohammed Miari, avocat spécialisé dans la défense des citoyens
arabes et diplomé de 'universit¢ hébraique de Jérusalem. Il préside une association vouée a

défendre les détenus en Israél et dans les territoires occupés.® Il a présenté une liste pour les

! Cf., Doug McAdam, Charles Tilly, Sydney Tarrow, Dynamics of Contention, op. cit., chapitre 5.

2 Cf., Laurence Louér, Les citoyens arabes d’Israél, Paris, Balland, 2003.

3 Les arabes israéliens représentent environ 20 % de la population totale de ce pays.

4 Le « Comité de suivi » mis en place en 1982 a eu pour fonction d’unifier la « communauté arabe » et de parler
en son nom. Il est devenu I’interlocuteur privilégié des autorités israéliennes qui reconnaissent sa représentativité.
3 Cette liste est intitulée « Front démocratique pour 1’égalité et pour la paix » (Hadash), elle a totalisé 50 % des
voix des électeurs arabes, d’aprés Laurence Louér.

6 Cette association est le « Comité des prisonniers » qui revendique le statut d’ONG. M. Miari a défendu
juridiquement le maire de Naplouse (Bassam Shaka) et celui de Ramallah (Karim Khalaf) devant les autorités
militaires.
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élections législatives de 1984 en commun avec Matityahu Peled et Uri Avnery.' Ces différentes
listes pronent les négociations avec I’OLP et sa reconnaissance par le gouvernement israélien
dirigé par le Likoud. Une nouvelle liste est présentée en 1988 par un député travailliste, Abd
al-Wahab Darawshé, qui a fondé un « parti démocratique arabe ». Diplomé de 'université
hébraique, il est enseignant dans le secteur scolaire arabe. Il se présente aux élections
1égislatives pour représenter les électeurs arabes et parler en leur nom.>
Ces nouveaux porte-parole ont revendiqué 1’identité arabe palestinienne et considérent

que les citoyens arabes d’Israél font partie du peuple palestinien. Ils ont endossé cette identité
a des fins stratégiques : ils veulent porter la cause de ces citoyens et s’imposer comme leurs
représentants légitimes dans la compétition politique et électorale. Cette identité a permis
d’affirmer la singularité de cette population dans la société israélienne et d’atténuer ses clivages
internes. Les Arabes israéliens se distinguent en effet par leurs appartenances religieuses
(chrétiens, musulmans, druzes) ainsi que leurs modes de vie (citadins, ruraux, bédouins). Ces
appartenances et situations diverses ont conduit a la reconnaissance de statuts spécifiques par
les autorités publiques® : ’hétérogénéité de cette population est entretenue.
Se revendiquer arabe palestinien permet d’adopter une attitude revendicative aupres des
autorités publiques. En effet les partis politiques arabes ont demandé une meilleure allocation
des ressources distribuées par 1’administration publique, telles que la propriété fonciere et
I’acces aux services publics.
Laurence Louér précise qu’il y a différents usages de I’identité palestinienne.

« Si lidentité palestinienne a servi de symbole de ralliement a toutes les actions de protestation

organisées par les citoyens arabes, elle a cependant fait ['objet d’'usages trés divers. Comprendre

l’évolution de ces usages d’abord, en analyser les causes ensuite, constitue une étape

indispensable pour la compréhension des enjeux de la « palestinisation » des citoyens arabes

d’Israél. »* « Au terme de ce tableau, un constat s’impose : c’est la montée progressive de

l’identité palestinienne, au point de devenir, en 1988, le point focal d’un véritable consensus

parmi les forces politiques arabes représentées au Parlement. »°

! Cette liste est intitulée « Liste progressiste pour la paix », elle obtient deux si¢ges au Parlement. Elle totalise 18
% des votes des électeurs arabes, tandis que la liste du Hadash recueille 32 % aupres de cet électorat en 1984.

2 La liste qu’il présente aux élections législatives de 1988 remporte quelques siéges. L’ensemble des listes
présentées par des partis arabes totalisent 59 % des votes de cet électorat.

3 Les Druzes bénéficient d’un statut juridique particulier, ainsi que les Chrétiens, et les Bédouins. Laurence Louér
parle d’une politique de fragmentation qui vise a atomiser cette « communauté arabe ».

4 Cf., Laurence Louér, Les citoyens arabes d’Israél, op. cit., p. 42.

5 Cf., Laurence Louér, Les citoyens arabes d’Israél, op. cit., p. 60-61.
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Hélene Sallon a montré que la défense des droits de la minorité arabe a été encouragée par
I’importation du cause lawyering en Israél pendant les années 1970-1980.! Les associations de
juristes militants se sont développées des les années 1970, telle The Israeli Association for Civil
Rights qui a été fondée en 1971 par des enseignants en droit et des journalistes sur le modele
du American Civil Liberties Union (ACLU). Cette association de bénévoles s’est
professionnalisée au milieu des années 1980 en relation avec la croissance des ONG
internationales de protection des droits humains. Elle a assuré la défense de citoyens arabes
israéliens devant les tribunaux civils et militaires (dans le cas de ressortissants des territoires
occupés). Des avocats israéliens spécialisés en droit civil ont bénéfici¢é d’une formation
financée par une institution américaine pour défendre les droits des minorités. « The New Israel
Fund » a été créé en 1979 pour soutenir les associations israéliennes qui promeuvent le statut
des femmes et qui défendent les droits des minorités. Cette institution basée a Washington a
mis en place un programme en 1984 (« The Israel-US Civil Liberties Law Program ») pour
former des avocats aux Etats-Unis et financer leurs activités bénévoles dans une ONG
israélienne pendant un an.

L’activité de défense juridique des citoyens arabes a favorisé la construction des intéréts
collectifs de cette population et 1’émergence de nouveaux porte-parole. Ce travail de
mobilisation a été facilité par un environnement plus favorable au début des années 1980 : une
loi a créé un statut spécifique pour les associations caritatives qui sont officiellement reconnues
comme « ONG » en 1981. L’année suivante un centre de ressources a été mis en place par le
Fonds bas¢ & Washington pour soutenir I’action de ces ONG.

Elizabeth Marteu a enquété sur les associations de femmes arabes israéliennes qui ont
bénéficié de soutiens extérieurs, en particulier du New Israel Fund. Ces associations caritatives
ont été fondées par des femmes engagées dans les groupes féministes affiliés au Parti
communiste israélien. Elles ont développé au milieu des années 1980 des échanges de services
avec des associations basées dans les territoires occupés. Elles ont collecté des fonds et
multiplié les échanges avec des visites réciproques et des activités d’entraide. Ces coopérations
ont favorisé un « processus de communalisation » au sein de ces populations.”

Les mobilisations identitaires ont eu lieu dans un contexte favorable de contestations a 1’égard

des autorités israéliennes. Des groupes pacifistes ont organisé d’importantes manifestations a

' Cf., Héléne Sallon, “Lawyering for the Cause of the Arab Minority in Israel”, in Elizabeth Marteu (ed.), Civil
organizations and protest movements in Israel, New York, Palgrave, 2009, p. 165-185.

2 Cf., Elisabeth Marteu, “Arab Palestinian Women’s Organizations in Israel”, in Elisabeth Marteu (ed.), Civil
organizations and protest movements in Israel, op. cit., p. 187-208.
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Tel-Aviv et ailleurs contre la politique de répression en Cisjordanie en 1981-1982.! Ces actions
protestataires se sont intensifiées contre la fermeture de 1’universit¢ de Bir-Zeit par
I’administration israélienne. Elles se sont étendues aux différentes universités israéliennes et
ont donné lieu a des coopérations avec les universitaires palestiniens. Elles ont bénéficié d’une
forte médiatisation du fait de I’aspect spectaculaire des confrontations physiques avec I’armée
et la police. Les associations pacifistes (« La Paix maintenant », « The Other Israel ») ont
organisé des manifestations de grande ampleur contre la guerre menée au Liban en juin 1982.2
Un mouvement de réfractaires s’est développé dans 1’armée : des soldats ont refusé de servir
au Liban et ont fondé une association, « Yesh Gvul » (Il y a des limites), qui a étendu son action
au refus de servir dans les territoires occupés. Ces mobilisations ont accompagné le
renforcement du secteur associatif qui s’est professionnalisé et autonomisé durant les années
1980.% Les associations de défense des droits de I’homme et pacifistes se sont développées en

s’autonomisant par rapport aux partis politiques.

Nous avons mis en évidence un paradoxe étonnant : I’appartenance a 1’identité palestinienne
a ét¢ affirmée au moment ou I’OLP a été durablement affaiblie par ses échecs et ses divisions.
C’est au cours des années 1970-1980 que cette identité a été revendiquée car elle répondait a
des usages différents selon les contextes locaux et les stratégies des acteurs. La pluralité de ces
usages explique la force de cette revendication malgré 1’affaiblissement de I’institution a
I’origine de ce label. L’identité palestinienne n’est pas une donnée naturelle et évidente en soi.
Ce sont des porte-parole et des institutions qui travaillent a réactiver cette identité a des fins

revendicatives en direction des autorités publiques.

! Parmi ces groupes figure 1’association « La Paix maintenant » (Shalom Achshav) fondée en mars 1978 par des
officiers de réserve.

2 Cent mille personnes ont manifesté en juillet et quatre cent mille ont défilé dans les rues de Tel-Aviv en septembre
en réaction aux massacres commis dans les camps de réfugiés de Sabra et Chatila.

3 Cf., Tamar Hermann, « The Sour Taste of Success. The Israeli Peace Movement. 1967-1998 », in Benjamin
Gidron, Stanley Katz, Yeheskel Hasenfeld (ed.), Mobilizing for Peace. Conflict Resolution in Northern Ireland,
South Africa and Israel/Palestine, New York, Oxford University Press, 2002, p. 94-129.
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Section 2. Un soutien international fluctuant et incertain

2.1. Le soutien fluctuant des pays communistes

Les pays communistes ont été les principaux alliés des milices palestiniennes et de I’OLP.
L’URSS a fourni une aide militaire a partir de 1972 et un soutien diplomatique décisif en 1974
en particulier a ’ONU. Les coopérations se sont accrues depuis cette période. L’OLP s’est
prononcée en faveur d’une « alliance » avec I’URSS et les pays socialistes lors de son congres
de janvier 1979 2 Damas.!

L’Union soviétique a apporté son soutien a I’OLP car cela permettait d unifier les Etats arabes
considérés comme des alliés potentiels pour le camp socialiste. Les dissensions entre les
factions palestiniennes et I’affaiblissement de I’OLP qui en a résulté ont eu pour effet de réduire
le soutien soviétique en particulier sur le plan militaire. L’URSS a privilégié son alliance avec
la Syrie depuis la signature d’un « traité d’amitié et de coopération » en 1980.> Elle a défendu
en juillet 1984 un projet de conférence internationale présenté comme une négociation de paix
entre toutes les parties au conflit. Cette initiative diplomatique a été justifiée comme une
alternative aux accords limités de Camp David.? Elle a été défendue comme étant conforme au
« plan de paix » adopté par les chefs d’Etats arabes réunis a Fez en 1982. Les Soviétiques ont
soutenu que 1I’OLP devait jouer un role important dans cette conférence ou elle serait reconnue
comme « la seule représentante du peuple arabe palestinien ». Ils ont aussi rappelé le droit de
ce peuple a un Etat indépendant. IlIs se sont donc érigés en « parrain » de I’OLP dont ils
voulaient défendre les intéréts sur la scéne internationale. L action diplomatique autonome de
I’OLP en février 1985 a la suite de I’accord avec le roi de Jordanie a entrainé 1’opposition
résolue des Soviétiques. Le plan « jordano-palestinien » prévoyait en effet des négociations
directes avec le gouvernement israélien, ce qui semblait invalider le projet d’une conférence
internationale. Ce plan minorait le role diplomatique de I’URSS dans les négociations au profit
des Etats-Unis dont le soutien était activement recherché. Il a été¢ défendu par les Etats arabes
dits « modérés » (Egypte, Jordanie, Arabie saoudite) qui ont activement plaidé cette cause a
Washington. Il a été condamné par les dirigeants des pays alliés de ’'URSS (Syrie, Yémen,

Libye). Les coopérations entre I’OLP et I’Union soviétique se sont donc fortement dégradées a

! Cf., Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d 'une nation, op. cit.

2 Cf., John Reppert, « The Soviets and the PLO. The Convenience of Politics », in Richard Norton (dir.), The
International Relations of the PLO, op. cit.

3 « Limités » car seuls Israél et ’Egypte ont conclu un trait€ de paix au terme de ces accords. Les autres Etats
arabes ont rejeté ces accords et ’OLP n’y a pas été associée.
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cette période. Les dirigeants soviétiques ont publiquement soutenu les opposants a ce plan au
sein de I’OLP, ce qui a renforcé la contestation a 1’égard du leadership palestinien et donné une
1égitimité aux groupes dissidents.!

L’armée syrienne a appuyé les groupes palestiniens dissidents qui ont combattu les
troupes loyales a la direction de I’OLP au Liban. Elle a aussi soutenu la milice chiite Amal qui
a assiégé les camps de réfugiés pour soumettre les forces armées de I’OLP et renforcer
I’hégémonie syrienne au Liban. 2> Elle voulait éliminer les milices palestiniennes qui
constituaient un pouvoir rival a I’intérieur de ce pays. L’URSS s’est révélée incapable d’enrayer
ces affrontements malgré ses efforts diplomatiques aupres du régime syrien. Cette incapacité
est un des signes du déclin de son influence au Moyen-Orient au profit des Etats-Unis.

Apres I’abandon du plan jordano-palestinien en février 1986, les coopérations entre I’OLP
et I’'Union soviétique ont été renouées mais avec une défiance mutuelle.’ Le soutien soviétique
est donc fluctuant sur ’ensemble de cette période. L’OLP est un acteur faible du fait de ses
divisions et dissensions qui remettent en cause sa 1égitimité a parler au nom d’un peuple. Ce

soutien fluctuant est un indicateur de la faiblesse de la cause dont ’OLP se veut la porte-parole.

La Chine communiste a ¢té 1’un des principaux soutiens de I’OLP depuis la création de cette
institution jusqu’au début des années 1980. Cependant elle a soutenu les accords de Camp
David (1978) et les efforts menés par la diplomatie américaine en faveur de la paix. Elle a
défendu depuis 1977 une politique plus pragmatique et moins idéologique que durant la période
de la révolution culturelle (1966-1976). Elle s’est rapprochée de I’Egypte dirigée par Anaour
Al Sadate avec qui les coopérations ont augmenté.* Dans cette configuration nouvelle les
coopérations entre I’OLP et la Chine s’atténuent puisque la premiere a condamné les accords
de Camp David et le traité de paix israélo-€gyptien que la seconde a approuvé. Au début de
1979 ’OLP a dénoncé I’intervention militaire chinoise contre le Vietnam. La Chine continue
néanmoins de soutenir I’OLP au Liban et de lui fournir des armes et du matériel militaire. Mais
ces fournitures d’armes sont limitées par rapport aux demandes croissantes des dirigeants de
I’OLP. En effet Yasser Arafat et Abou Jihad se rendent chacun en visite a Pékin pour solliciter

I’aide des principaux dirigeants chinois (Deng Xiaoping, Hua Guofeng, Hu Yaobang) en 1980

!'Les groupes dissidents sont principalement le FPLP, le FDLP, le FLP, le PCP. IIs pouvaient se prévaloir des
arguments développés dans la presse officielle soviétique.

2 Ce conflit a été désigné comme « la guerre des camps » qui a perduré de 1985 a 1987.

3 Cf., John Reppert, « The Soviets and the PLO. The Convenience of Politics », in Richard Norton (dir.), The
International Relations of the PLO, op. cit.

4 Cf., Raphael Israeli, “The People’s Republic of China and the PLO. From Honeymoon to Conjugal Routine”, in
Richard Norton (dir.), The International Relations of the PLO, op. cit.
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et 1981. Les autorités chinoises affirment leur soutien a la « résistance palestinienne » mais
elles réduisent leur aide militaire.! La résistance palestinienne est définie par les dirigeants
chinois comme un « mouvement de libération nationale » et ¢’est dans le cadre du soutien de la
Chine aux mouvements indépendantistes (anticolonialistes) qu’ils justifient leur aide a I’OLP.

Le soutien de la Chine a une influence sur les nouvelles alliances nouées par I’OLP avec la
Jordanie et I’Egypte, ainsi que sur la priorité donnée a la voie diplomatique par rapport a I’action
militaire. La Chine communiste insiste sur la reconnaissance de facto d’Isra€l dont la sécurité
doit étre garantie.? Elle soutient le président de I’OLP contesté par les groupes dissidents
soutenus par la Syrie et ’URSS.

Des délégations de ’OLP sont regues a Pékin avec le protocole réservé aux chefs d’Etat
étrangers. Une délégation conduite par Arafat en mai 1984 est recue avec les honneurs par les
plus hautes autorités chinoises dont Deng Xiaoping et le Premier ministre Zhao Ziyang. Ces
autorités déploient tout un dispositif cérémoniel pour célébrer I’amitié¢ ancienne entre Chinois
et Palestiniens.? Guillaume Devin a souligné I’importance du cérémoniel et du dispositif
scénique pour étudier les relations diplomatiques, en particulier les visites officielles. Ces
relations se jouent en grande partie lors des interactions entre délégations officielles. Ces
rencontres sont réglées par des protocoles précis, des décorums, des rituels.*

Cette visite a conforté le leadership contesté du président de I’OLP car la Chine est une
grande puissance qui dispose d’un siege permanent au Conseil de sécurité¢ de I’ONU. La Chine
défend aux Nations unies le projet d’une conférence internationale sur le Moyen-Orient que
réclame la délégation jordano-palestinienne. Arafat est de nouveau recu a Pékin en mai 1985 a
la téte de cette délégation dont 1’action diplomatique est soutenue par les autorités chinoises.
Ce soutien permet a Pékin de renforcer sa stature aupres des Etats arabes « modérés » et en
particulier aupres des pays pétroliers du Golfe avec lesquels la Chine veut développer ses
échanges commerciaux et attirer les investissements. Le soutien réaffirmé a la « cause
palestinienne » est un moyen de supplanter I’URSS dont I’influence continue de décliner aupres
des Etats arabes « modérés » (Egypte, Jordanie, Arabie saoudite). Il assure aussi a la Chine une

meilleure position auprés des Etats réunis dans 1’Organisation de la Conférence

! Cf., Raphael Israeli, “The People’s Republic of China and the PLO. From Honeymoon to Conjugal Routine”,
op. cit., p. 156-157. La Chine fournit aussi des armes et du matériel militaire a I’Egypte et a la Jordanie.

2 La Chine développe durant les années 1980 des relations commerciales et des coopérations avec Israél en vue
d’une normalisation future entre ces deux pays.

3 Cf., Raphael Israeli, “The People’s Republic of China and the PLO. From Honeymoon to Conjugal Routine”,
op. cit., p. 158-160.

4 Cf., Guillaume Devin, « Observer la "scéne internationale” : une perspective goffmanienne », in Guillaume
Devin (dir.), 10 concepts sociologiques en relations internationales, Paris, CNRS éditions, 2015, p. 9-28.
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islamique (OCI) qui est un allié traditionnel de I’OLP. En effet la Chine est un important

exportateur d’armes en direction des pays arabes et musulmans.

Le soutien des pays communistes fluctue en fonction des contextes et des événements. Il ne
repose pas sur un socle idéologique commun car ’OLP est une coalition hétéroclite qui
n’adhére pas a la doctrine communiste. Ce soutien est donc une alliance de circonstances qui
peut se retourner brusquement. Cette alliance nécessite la poursuite d’intéréts en commun pour
perdurer, ce qui n’est pas toujours le cas. L’OLP est un acteur faible dont les revendications et
les objectifs ne sont pas stabilisés car ils varient selon les opportunités, les contraintes

extérieures et les choix tactiques.

2.2. Un soutien européen justifié par 'action humanitaire et
I'aide au développement

Au début des années 1980 la Communauté européenne s’engage en faveur de la prise en
compte de I’OLP dans les négociations. Elle soutient la voie diplomatique au détriment de
I’action militaire qu’elle récuse. Elle développe au méme moment sa politique d’aide et de
coopérations avec les populations arabes des territoires occupés. C’est dans le cadre de cette
politique qu’elle justifie son action diplomatique en faveur de la paix dans cette région.
L’engagement de certains Etats européens est le résultat de I’action diplomatique autonome de
I’OLP qui s’est émancipée de la tutelle des pays communistes.! L’ Autriche a défendu a travers
son chancelier Bruno Kreisky la participation de I’OLP aux négociations de paix au moment
des accords de Camp David (cf. chapitre 3) et surtout en 1979 a I’ONU. Le chancelier autrichien
a recu le président de I’OLP lors d’une visite officielle & Vienne en juillet 1979. Celui-ci a été
ensuite invité a Lisbonne en novembre 1979 pour participer a une conférence ou il fut recu par
le gouvernement portugais. Il a été aussi invité par le gouvernement espagnol lors d’une visite
officielle a Madrid. L’Espagne et le Portugal ne font pas encore partie de la Communauté
européenne qu’ils rejoignent en 1986.

Le Parlement européen adopte en avril 1980 une résolution qui demande au gouvernement
isra¢lien de reconnaitre I’OLP comme le représentant du peuple palestinien pour les

négociations.? Deux mois apres, la Communauté européenne adopte 2 Venise une déclaration

!« In their quest for legitimacy and recognition on the world stage, the PLO may have considered that direct action
on their part paid far richer and faster benefits than those they had gained through Soviet actions on their behalf.”
: John C. Reppert, “The Soviets and the PLO. The Convenience of Politics », op. cit., p. 121.

2 Cf., Le Monde du 22 avril 1980.
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qui prévoit une « reconnaissance réciproque » entre Israél et ’OLP.! Cette déclaration est suivie
d’une mission de médiation menée par le président de la Coopération politique européenne,
Gaston Thorn, au Proche-Orient. Elle s’inscrit dans un contexte particulier de violences dans
les territoires occupés du fait du renforcement de la politique de colonisation.?

Cette mission diplomatique est le résultat d’un long processus de coopération entre les Etats
membres de la CEE. Le conflit israélo-arabe a été a I’ordre du jour de la Coopération politique
européenne depuis la conférence de La Haye en décembre 1969. 1l a constitué avec la CSCE
(Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe) un des principaux sujets sur lequel s’est

élaborée une diplomatie européenne commune.?

La Communauté européenne a soutenu les pourparlers entre I’OLP et le roi de Jordanie en
vue de constituer une confédération jordano-palestinienne. Elle a affirmé dans un communiqué
son attachement a I’unification des organisations palestiniennes et elle s’est félicité que I’OLP
préserve son unité 2 la suite du congreés palestinien de février 1983.* Elle a encouragé la voie
diplomatique privilégiée par I’OLP en annongant un développement de sa coopération avec les
populations des territoires occupés sous la forme de 1’aide au développement.’

Le Conseil européen de Dublin (décembre 1984) a mentionné dans sa déclaration sur le Moyen-
Orient « la tenue discréte du conseil palestinien 2 Amman ».° Il a incité I’OLP a jouer un role
diplomatique plus important et a donner de la voix a la suite du congres qui a confirmé 1’alliance
avec la Jordanie et I’Egypte fin novembre 1984. La Communauté européenne a développé au
méme moment des coopérations économiques et culturelles avec I’Egypte qui bénéficie d’une
aide spécifique dans le domaine alimentaire.

La France est le premier pays européen qui déclare soutenir 1’initiative conjointe palestino-

jordanienne en février 1985.” Le ministre francais des Relations extérieures, Roland Dumas,

V' Cf., La politique étrangére de la France, Textes et Documents, 2° trimestre 1980, p. 171-172.

2 Trois maires palestiniens ont subi des attentats & la bombe commis par des colons extrémistes en juin 1980. Le
maire de Naplouse a été amputé des deux jambes et celui de Ramallah a perdu une jambe. Les maires de Hébron
et de Halhoul sont expulsés par les autorités israéliennes vers le Liban. En mai 1980, le gouvernement israélien a
annoncé son projet d’annexion de Jérusalem-Est qui a été ensuite adopté par la Knesset.

3 Cf., Dominique Moisi, « L’Europe et le conflit israélo-arabe », Politique étrangére, n° 4, 1980, p. 835-847. La
Coopération politique européenne réunit les ministres des Affaires étrangeres des Etats membres de la CEE.

4 Déclaration du sommet européen de Bruxelles le 21 mars 1983 : La politique étrangere de la France, Textes et
Documents, 1° trimestre 1983.

3 Voir la déclaration de la Communauté européenne du 27 mars 1984 : La politique étrangére de la France, Textes
et Documents, 1° trimestre 1984.

6 Déclaration sur le Moyen-Orient du Conseil européen de Dublin, les 3 et 4 décembre 1984 : La politique
étrangere de la France, Textes et Documents, 4° trimestre 1984.

7 Cet accord signé par le roi de Jordanie et Arafat vise 4 constituer une délégation commune dans le cadre d’une
conférence internationale sous 1’égide des cinq membres permanents du Conseil de sécurité et sur la base des
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recoit en juin 1985 a Paris une délégation officielle composée de deux membres de I’OLP et de
deux Jordaniens. Il défend cette action diplomatique a I’Assemblée générale des Nations unies
en septembre.! Le président italien du Conseil européen recoit a son tour cette délégation ainsi
que le Pape au Vatican.? Ces rencontres officielles visent a donner davantage de poids
diplomatique et de 1égitimité a cette délégation.

En réaction au bombardement israélien contre le quartier-général de I’OLP a Tunis
début octobre 19853, Roland Dumas annonce que la délégation palestino-jordanienne sera
invitée par le nouveau président du Conseil européen ainsi que par le président de la
Commission européenne Jacques Delors.* L’expression « processus de paix » apparait durant
cette année 1985 dans les déclarations officielles des autorités francaises. Elle vise a donner
davantage de crédibilité a 1’action diplomatique menée par I’OLP et la Jordanie, tout en
disqualifiant la lutte armée et les actions militaires.

L’aide européenne accordée aux populations des territoires occupés a eu pour
contrepartie des coopérations accrues avec Israél. Invité a Tel-Aviv en décembre 1985, Roland
Dumas s’est engagé a développer ces coopérations au moment ou I’Espagne et le Portugal
rejoignent la Communauté européenne. Il a donné des assurances que cette nouvelle étape de
I’intégration européenne ne se fera pas au détriment des relations avec Israél.’ Il a rencontré
ensuite des « personnalités palestiniennes » au consulat de France 2 Jérusalem-Est.® Il a
confirmé a I’issue de cette rencontre que ses interlocuteurs se reconnaissent dans I’OLP, et il a
annoncé son engagement a ce que la Communauté européenne développe son aide en faveur
des populations de Cisjordanie et de Gaza.’ Les coopérations avec Israél et les territoires
occupés sont liées et congues comme un moyen de favoriser la « reconnaissance réciproque »
entre les parties au conflit et de soutenir les efforts de paix. L’aide aux populations

palestiniennes s’inscrit dans les coopérations en faveur du développement des pays du Sud.

résolutions des Nations unies. Cet accord satisfait certaines conditions posées par le président américain en
septembre 1982.

! Intervention de Roland Dumas a I’ Assemblée générale de I’ONU en septembre 1985 : La politique étrangere de
la France, Textes et Documents, 3° trimestre 1985, p. X.

2 Yasser Arafat a déja été recu par le pape Jean-Paul 11 le 15 septembre 1982 au Vatican.

3 Ce raid israélien a fait soixante-douze victimes dont douze Tunisiens. Il répondait & I’assassinat de trois Israéliens
a Chypre quelques jours plus tdt par un commando palestinien.

4 Cette déclaration du ministre a été faite le méme jour que le bombardement a Tunis.

5 La Communauté européenne est le premier partenaire commercial d’Israél.

6 Ces personnalités sont le maire de Bethléem et celui de Naplouse, les anciens maires de Gaza et de Hébron, et le
directeur du journal Al Fajr (quotidien de langue arabe publié a Jérusalem).

" Cf., La politique étrangeére de la France, Textes et documents, décembre 1985, p. X. Le Commissaire européen
en charge de la politique méditerranéenne et des relations Nord-Sud est Claude Cheysson, ancien ministre des
Relations extérieures (1981-1984). Roland Dumas explique qu’il va se concerter avec Claude Cheysson pour que
la Communauté européenne accroisse son aide dans les territoires occupés. Claude Cheysson a été le Commissaire
européen en charge des relations avec les pays en voie de développement de 1973 a 1981.
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Les Européens ont réagi a la reprise des affrontements dans les camps palestiniens du Liban
en février 1987 en annongant I’octroi d’une aide financiére aux populations des territoires
occupés et un acces préférentiel a certains produits de ces territoires sur le marché
communautaire. Cette mesure établit une relation entre la situation des réfugiés au Liban et
celle des populations des territoires occupés. La France a accordé une aide humanitaire
d’urgence aux populations assiégées le 11 février 1987.! La Communauté européenne a affirmé
a ce moment et pour la premiere fois son soutien au projet de conférence internationale défendu
par I’'URSS (et la Chine) depuis 1984. Ce soutien est justifié au nom des liens historiques et
culturels entre I’Europe et le Moyen-Orient, ainsi que pour des raisons humanitaires.? Il est

justifié de la sorte a cause de 1’opposition résolue du Premier ministre israélien, Itzhak Shamir,

a ce projet de conférence.’

2.3. La définition instable d’'une cause faible

La France défend avec constance le principe d’une participation de I’OLP a de futures
négociations de paix. Mais la définition que les autorités frangaises donnent a cette institution
est fluctuante au cours de cette période (1981-1987). Il existe un flou persistant autour du statut
de I’OLP dont la qualification varie selon les contextes et les situations. Par ailleurs, il y a une
indétermination par rapport a la forme que prendrait la future « entité palestinienne ». La cause

défendue par la diplomatie francaise est donc incertaine et ambigiie.

! La France fait un don exceptionnel 8 'UNRWA d’un million de francs et envoie douze tonnes de vivres et de
médicaments au Liban. Le Conseil de sécurité des Nations unies exige I’arrét des combats le 13 février 1987.

2 Déclaration des Douze sur le Moyen-Orient a ’issue de la réunion ministérielle de la coopération politique le 23
février 1987 : « Aujourd’hui les tensions et conflits au Proche et Moyen-Orient persistent et s’aggravent. Les
souffrances des populations civiles s’accentuent, sans que des perspectives de paix apparaissent. Les Douze
expriment a nouveau leur profonde conviction que la recherche de la paix au Proche et Moyen-Orient reste un
objectif fondamental. Ils sont profondément inquiets de I’absence de progrés vers une solution du conflit israélo-
arabe. (...) Dans cet esprit, les Douze se déclarent favorables a la tenue d’une conférence internationale de paix
sous I’égide des Nations unies et avec la participation des parties intéressées ainsi que de toute partie en mesure
d’apporter une contribution directe et positive a I’établissement de la paix et de la sécurité ainsi qu’au
développement économique et social de la région. De 1’avis des Douze, cette conférence devrait constituer un
cadre approprié pour les négociations nécessaires entre les parties directement concernées. » : La politique
étrangere de la France, Textes et documents, février 1987, p. 125.

3 Le soutien européen a ce projet de conférence renforce le ministre des Affaires étrangeres israélien, Shimon
Péres, qui y est favorable ainsi que le Parti travailliste et les pacifistes israéliens. Le gouvernement israélien est
alors dirigé par une coalition au sein de laquelle le Likoud, alliance de partis nationalistes, dirigée par Itzhak
Shamir, est majoritaire. Shimon Péres pose néanmoins des conditions a une future conférence internationale sous
I’égide de ’ONU : le rétablissement des relations diplomatiques entre I’URSS et Isra€l, ainsi que des mesures en
faveur de I’émigration des Juifs d’Union soviétique vers Israél. Selon Shimon Pérés, cette conférence devrait servir
a favoriser les échanges commerciaux et les coopérations entre Israél et les pays arabes. Voir la déclaration du
ministre frangais des Affaires étrangeres le 4 juin 1987 devant I’ Assemblée nationale. Celui-ci explique que le
soutien des Etats européens et des pays arabes modérés au projet de conférence internationale exerce une pression
sur le gouvernement israélien pour que celui-ci accepte d’y participer.
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Au sujet de la « patrie palestinienne », le président de la République, Frangois Mitterrand, a
déclaré en décembre 1981 sur la chaine de télévision Antenne 2 : « Il ne m’appartient pas de
définir exactement sur la carte quelles seront les limites géographique de I’entité de la patrie
palestinienne. On discute : Jordanie, Cisjordanie..., ce sont les négociateurs qui décideront. »!
En février 1982, le ministre des Relations extérieures, Claude Cheysson, affirme lors d’une
visite 2 Abou Dhabi (Emirats-Arabes-Unis) : « Un Etat palestinien doit étre créé dans les
territoires occupés qui doivent étre évacués par Israél conformément a la résolution 242 a
laquelle nous souscrivons. »> La définition de 1’entité palestinienne change en fonction du
contexte et de 1’auditoire visé par ces déclarations.

Claude Cheysson a déclaré devant 1’ Assemblée nationale en juillet 1981 que la France ne
reconnait pas I’OLP comme le représentant du peuple palestinien qui n’a jamais eu I’occasion
de la désigner comme telle.? Cette conception a été réaffirmée par Francois Mitterrand en mars
1982 lors de son discours devant la Knesset (parlement israélien).* Cependant, en juillet 1982,
Claude Cheysson a affirmé lors d’un entretien diffusé a la radio : « L’OLP est le porte-parole
du peuple palestinien. »> Cette déclaration marque une évolution importante puisque le
gouvernement considérait jusque-la que I’OLP ne représentait que les combattants palestiniens.
Le contexte a changé depuis le début du siége de Beyrouth par I’armée israélienne et
I’aggravation de la situation humanitaire au Liban. La France préside en effet le Conseil de
sécurité¢ de I’ONU durant I’offensive menée par cette armée au Liban. Ce Conseil a adopté
début juin deux résolutions qui exigent le retrait des forces israéliennes au nom de la
souveraineté du Liban. Le représentant de la France a soumis fin juin une autre résolution qui
demande le retrait simultané des forces israéliennes et palestiniennes de Beyrouth et I’envoi
d’une force d’interposition. Cette résolution a été approuvée par tous les membres du Conseil
de sécurité a I’exception des Etats-Unis qui ont imposé leur véto. Début juillet 1982, la France
et ’Egypte ont soumis conjointement un nouveau projet de résolution qui reprend les principes
adoptés par la Communauté européenne a Venise en 1980. Cette résolution demande le

désengagement des forces armées israéliennes et palestiniennes de Beyrouth tout en

! Déclaration du 9 décembre 1981 : La politique étrangere de la France, Textes et documents, 4° trimestre 1981.
2 Déclaration du ministre Claude Cheysson le 20 février 1982 : La politique étrangére de la France, Textes et
documents, 1° trimestre 1982, p. 47.

3 Cf., Jean-Pierre Filiu, Mitterrand et la Palestine, Paris, Fayard, 2005, p. 70. L’OLP est considérée comme « le
représentant du combat palestinien ». Voir la déclaration de Claude Cheysson le 20 février 1982 : La politique
étrangere de la France, Textes et documents, 1° trimestre 1982, p. 47.

4La Politique étrangere de la France, Textes et documents, 1° trimestre 1982, p. 59-61.

5 Interview de Claude Cheysson a Radio Monte Carlo le 26 juillet 1982 : La Politique étrangére de la France,
Textes et documents, 3° trimestre 1982, p. 30.
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garantissant a I’OLP sa participation a des négociations apres son départ du Liban. La France a
invité le Conseil de sécurité a poser « les éléments fondamentaux inhérents 2 tout réglement »!.
Pour appuyer cette demande d’une prise en compte de I’OLP, Claude Cheysson a souligné les
récentes déclarations de Yasser Arafat en faveur des négociations, rapportées par le journal Le
Monde.? Ces déclarations ont confirmé les entretiens confidentiels qu’il avait eus avec ce
dernier & Beyrouth.? Cheysson a affirmé quelques jours plus tot lors d’un entretien télévisé :

« Ni les Américains ni les Israéliens ne veulent accepter le fait politique palestinien. »*

La découverte des massacres de civils dans les camps de réfugiés de Sabra et Chatila en
septembre 1982 a conduit le ministre Claude Cheysson a accuser les Etats-Unis d’avoir
empéché le vote d’une résolution qui demandait 1I’envoi d’une force internationale pour protéger
les populations civiles. Il a critiqué quelques jours aprés la déclaration de Ronald Reagan du
1° septembre 1982 au motif que ce plan de paix ne tient pas compte du droit a
I’autodétermination des Palestiniens ni ne mentionne I’OLP. Il a précisé que le président
américain ne prend en compte que les Palestiniens des territoires occupés (Cisjordanie et Gaza)
et ignore tous les autres.® Le Premier ministre, Pierre Mauroy, a évoqué devant les députés le
« 16le politique majeur » que devait assumer I’OLP dans tout processus de négociations.’

Le président de la République a tenu des propos d’une teneur différente au sujet de I’OLP
lorsqu’il est intervenu lors d’un entretien sur la chaine TF1 le 17 aolt 1982. Le contexte est
particulier car un attentat a été commis le 9 aolit contre le restaurant Goldenberg rue des Rosiers

a Paris.® Frangois Mitterrand a d’abord rappelé son amitié pour Israél : il affirme qu’il fut « le

seul homme politique francais responsable » a approuver les accords de Camp David, et il

I Déposé début juillet, ce projet de résolution est officiellement soumis le 29 de ce mois. Voir la déclaration du
représentant de la France a ’'ONU : La Politique étrangere de la France, Textes et documents, 3° trimestre 1982,
p- 31-33.

2 Interview de Claude Cheysson a Radio Monte Carlo le 26 juillet 1982. Arafat s’est déclaré favorable a une
reconnaissance d’Israél et a des négociations de paix sur la base de toutes les résolutions adoptées par I’ONU. Ces
déclarations ont été faites au journaliste israélien Uri Avnery et ont été rendues publiques par le journal Le Monde.
Elles répondent a I’appel publié¢ dans le méme journal par trois personnalités juives en faveur de négociations entre
Israél et ’OLP : Pierre Mendés-France, Nahum Goldmann (ancien président du Congres juif mondial) et Philip
Klutznick (ancien secrétaire d’Etat américain au commerce). Cet appel paru dans Le Monde du 3 juillet 1982 a été
suivi d’une conférence de presse a Paris de Issam Sartaoui et Matityahu Peled en présence de Pierre Mendes-
France le 19 juillet. Cf., Pierre Bayle, Les relations secretes israélo-palestiniennes, op. cit.

3 Claude Cheysson a rencontré Yasser Arafat le 29 aott 1981 a Beyrouth.

* Interview de Claude Cheysson au journal de 20 heures d’Antenne 2 le 21 juillet 1982 : La Politique étrangeére de
la France, Textes et documents, 3° trimestre 1982, p. 27.

5 Interview de Claude Cheysson sur la chaine Antenne 2 le 19 septembre 1982 : La Politique étrangere de la
France, Textes et documents, 3° trimestre 1982, p. 80-81.

6 Déclarations de Claude Chaysson devant la commission des Affaires étrangéres de I’ Assemblée nationale, le 23
septembre 1982 : La Politique étrangere de la France, Textes et documents, 3° trimestre 1982, p. 83-86.

7 Déclaration de Pierre Mauroy a I’ Assemblée nationale le 2 septembre 1982 : La Politique étrangeére de la France,
Textes et documents, 3° trimestre 1982, p. 82.

8 Cet attentat & la bombe a tué six personnes et fait 23 blessés.
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ajoute qu’il a mis fin au « boycott commercial qui frappait Israél » des son arrivée au pouvoir.
Il a expliqué ensuite :

« La France n’a pas reconnu I’OLP. [...] J’ai toujours dit que la reconnaissance de I’OLP comme
organisation du peuple palestinien était soumise a certaines conditions. L’expression que j’ai
employée, c’est celle d’organisation de combat. En effet, I’OLP est 1’organisation de combat, la seule
que je connaisse, des Palestiniens. Et, a ce titre, elle a acquis certains droits notamment celui de se
battre et de connaitre les épreuves qu’elle subit aujourd’hui. [...] Si I’OLP n’adopte pas une solution
politique de négociation autour de la reconnaissance de I’Etat d’Israél, si elle n’enléve pas de sa téte
cette obsession de la destruction de I’Etat d’Israél qui figure encore dans certains textes, il ne sera
pas possible de régler ce probleme. Comme mon objectif et celui de la France est la paix, cette
condition a été posée a I’OLP depuis le premier jour et je ne suis jamais revenu sur cette condition. »'

Le commentaire que suscite I’OLP aupres des différentes autorités de I’Etat varie en fonction
du contexte et de la gravité des événements. Les justifications avancées pour 1’aide fournie a
I’OLP sont aussi fluctuantes et ambivalentes. L’évacuation par la marine frangaise des
combattants palestiniens du nord-Liban en décembre 1983% a d’abord été justifiée par un motif
humanitaire par le porte-parole du gouvernement le 9 décembre 1983.3 Mais, lors des débats
parlementaires, ¢’est une motivation davantage stratégique qui est avancée pour justifier cette
opération d’évacuation. Le ministre délégué chargé de la Coopération et du Développement,
Christian Nucci, a déclaré :

« Comme elle I’a toujours proclamé, y compris avec ses partenaires de 1’Europe des dix, seule
une négociation sans exclusive a laquelle participeraient notamment des représentants du peuple
palestinien, et par conséquent I’OLP, permettrait d’instaurer la paix juste et durable a laquelle aspire
tous les peuples de cette région troublée. En s’associant a des opérations humanitaires qui tendent a
préserver I’autonomie de I’OLP, et donc la possibilité pour celle-ci d’assumer ses responsabilités
politiques en vue de la recherche d’une solution au conflit au Proche-Orient, la France a le sentiment
d’ceuvrer efficacement en faveur de la paix. A nos yeux, il ne peut y avoir au Proche-Orient de paix
juste et durable que fondée sur les principes de sécurité pour tous les Etats, dont Israél, et de justice
pour tous les peuples, dont le peuple palestinien, qui doit pouvoir exercer son droit a
I’autodétermination et se doter des structures de son choix. La France qui refuse le langage de la
violence pense que cette solution doit étre recherchée et trouvée par la voie de la négociation. Le
succes de cette négociation suppose que toutes les parties puissent y prendre part, et donc se

! Cette déclaration est intégralement reproduite dans Le Monde du 19 aoiit 1982. Frangois Mitterrand veut répondre
aux accusations du gouvernement israélien selon lequel sa politique a 1’égard du Proche-Orient encouragerait les
actes antisémites en France. Le gouvernement israélien a dénoncé I’attitude des médias francais et du chef de I’Etat
a I’égard d’Isra€l depuis le début de son intervention militaire au Liban. Aprés un précédent attentat contre une
synagogue qui avait fait quatre victimes dans la rue Copernic a Paris en octobre 1980, le gouvernement israélien
avait accusé 1’Etat frangais d’alimenter un climat antisémite. Cet attentat avait été revendiqué au nom de « la lutte
contre le sionisme ».

2 Cette opération d’évacuation est menée par des navires civils grecs sous ’égide de ’ONU 4 la suite de I’adoption
d’une résolution du Conseil de sécurité le 3 décembre 1983. La Marine frangaise escorte ces navires pour garantir
leur sécurité. Cette opération humanitaire est destinée a rétablir la paix civile a Tripoli par 1’évacuation des forces
étrangeres du Liban. Cf., le communiqué du ministere des Affaires extérieures du 17 décembre 1983 : La Politique
étrangere de la France, novembre-décembre 1983, p. 157.

3 Cf., Jean-Pierre Filiu, Mitterrand et la Palestine, op. cit., p. 207-209.
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reconnaissent mutuellement le droit a 1’existence. Parce qu’elle estime qu’il n’y a pas de solution
convenable au Proche-Orient en dehors de ces principes, la France considére que 1’existence d’une
autorité capable d’engager le moment venu le peuple palestinien est indispensable : on ne saurait
traiter du probléme palestinien en passant exclusivement par ’intermédiaire de Tel-Aviv ou de
Damas. A ce titre, I’OLP doit prendre part aux négociations, et sa capacité de se déterminer librement
doit étre préservée dans cette perspective. Aussi la France s’est-elle émue de I’offensive menée a
Tripoli contre Yasser Arafat. Pour éviter I’irréparable, elle a multiplié les démarches auprés des Etats
arabes et des non-alignés, en leur demandant d’user de leur influence & Damas afin de mettre un
terme aux affrontements. »'

Lors de ce débat parlementaire, c’est le ministre en charge de la Coopération qui a justifié la
politique du gouvernement devant les députés. Le fait que ce soit le responsable de ce ministere
qui s’exprime au nom du gouvernement indique que cette politique extérieure releve de I’aide
au développement. Cette politique a une double dimension : 1’assistance humanitaire et I’action
diplomatique a plus long terme.

En effet, le soutien a I’OLP avait été justifié par Claude Cheysson par le refus d une partition
du Proche-Orient sous I’influence américaine et soviétique.> Cheysson a ensuite établi une
analogie entre le sort du Liban et celui des Palestiniens, et il a affirmé que les pressions pour
diviser le Liban étaient les mémes qui visent 2 affaiblir I’OLP. Il a invoqué en février 1984 des
principes juridiques supérieurs (respect de la souveraineté et de 1’intégrité du Liban, droit a
I’autodétermination des Palestiniens) pour critiquer la politique américaine et soviétique. Les
Etats-Unis sont accusés de ne pas prendre en compte I’ensemble du « probléme palestinien » :
« On ne peut pas couper les Palestiniens en tranches, a moins que 1’on tente de couper tous les
probléemes du Proche-Orient en tranches, de tout diviser, de tout "partitionner". La France

restera jusqu’au bout opposée a cette approche. »*

Cependant le chef de I’Etat a refusé de recevoir le président de I’OLP a Paris tant que celui-
ci n’aura pas admis la l1égitimité d’Isra€l en acceptant officiellement (et non tacitement) la

résolution 242 de I’ONU. Mais d’autres membres de ’OLP ont été recus a Paris, de facon non

! Cette déclaration est une réponse a une question posée par M. Lajoinie. Déclaration devant I’ Assemblée nationale
le 21 décembre 1983 : La Politique étrangere de la France, Textes et documents, novembre-décembre 1983, p.
158.

2 Lors d’une visite au Caire en janvier 1982, Claude Cheysson a demandé au gouvernement égyptien d’empécher
le partage du Moyen-Orient en deux camps opposés, a I’image de I’Europe : « Ne laissez pas le Moyen-Orient
devenir comme I’Europe ». II a mis en avant son identité de « frangais » et de « socialiste », tout en incitant
I’Egypte a sortir de son isolement par rapport aux autres pays arabes. Le ministre égyptien des affaires étrangeres,
Boutros Boutros Ghali, est un francophone qui a étudié le droit international a Paris.

3 Voir la déclaration de Claude Cheysson le 15 septembre 1983 : La Politique étrangére de la France, Textes et
documents, septembre-octobre 1983.

4 Entretien du ministre des Relations extérieures avec la presse diplomatique, le 22 février 1984 : La Politique
étrangere de la France, Textes et documents, janvier-février 1984.
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officielle, par le Premier ministre et le ministre des Affaires étrangeres. Par exemple Farouk
Kaddoumi rencontre Pierre Mauroy a 1’hotel Matignon en juin 1982.1 11 y a un jeu de
négociations confidentielles en paralléle des rencontres qui font 1’objet de compte-rendu

officiels.

Encadré 4.1. La définition instable d’une cause incertaine.

En visite a Tel-Aviv le 1° novembre 1987, le Premier ministre Jacques Chirac souhaite un
renforcement des coopérations entre la France et Israél. Il annonce la fondation d’une « Maison
France-Isra€l » a Paris ol se réaliseront les projets de coopération scientifiques, culturels et
économiques entre les deux pays.? Il ajoute que d’importantes institutions culturelles
participeront a la célébration du quarantieme anniversaire de la fondation d’Israél : la Comédie
francaise et le ballet de I’Opéra de Paris. Il rappelle 1’attachement de la France au projet d’une
conférence internationale de paix.’ Il défend les droits des populations palestiniennes au nom
des valeurs démocratiques.* Durant la conférence de presse il est interrogé par un journaliste
sur la création d’un futur Etat palestinien. Il répond : « Il y a d’abord ce que souhaitent les Etats
qui sont autour et qui existent. Ensuite, est-ce que les Palestiniens veulent un Etat
supplémentaire ? » Il s’interroge sur la pertinence d’un Etat supplémentaire entre Israél et la
Jordanie. Cette déclaration montre a nouveau le caractere indéterminé et incertain de la future

« entité palestinienne ».

Cette section a montré que le soutien international est fluctuant et incertain. Les principaux
alliés de I’OLP, les pays communistes, ont révisé leur aide militaire et diplomatique au cours

des années 1980. Leur assistance n’est pas continue et varie en fonction de I’évolution de la

I Cf., Jean-Pierre Filiu, Mitterrand et la Palestine, op. cit. Farouk Kaddoumi est le chef du « département
politique » de ’OLP.

2 Jacques Chirac a annoncé la création d’un Comité mixte scientifique et un doublement des crédits affectés a des
programmes scientifiques et techniques. C’est la chambre de commerce franco-israélienne qui est en charge de la
création de cette institution a Paris. Les coopérations franco-israéliennes consistent surtout dans des projets
scientifiques et techniques. La coopération culturelle est aussi importante puisqu’Israél compte environ quatre cent
mille francophones. Les projets industriels communs sont tres faibles dans la mesure ol les principaux partenaires
des sociétés israéliennes sont les entreprises américaines.

3 Jacques Chirac a défendu ses conceptions dans différentes entretiens accordés a la presse juive et israélienne
(Tribune juive, L ’Arche, Yedioth Aharonoth) avant sa visite. Le projet de conférence internationale est suspendu
depuis mi-1987 apres avoir enregistré des progres dans les négociations diplomatiques.

4 « Mais comment faire pour que les autres peuples, et en particulier le peuple palestinien, bénéficient du droit a
disposer d’eux-mémes, droit imprescriptible dont le peuple juif, I’'un des premiers, s’est fait I’avocat, et dont la
France a fait depuis le siécle dernier ’'un des principes fondamentaux de sa politique dans le monde ? » : La
Politique étrangere de la France, Textes et documents, novembre 1987.
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situation au Moyen-Orient : cette région est le terrain de rivalités et de luttes d’influence entre
les grandes puissances (Etats-Unis, URSS, Communauté européenne). Les Etats européens ont
inscrit leur soutien dans le cadre de leurs coopérations en faveur du développement, ce qui
donne un fondement humanitaire a leur action justifiée par des impératifs juridiques et
techniques. La cause représentée par I’OLP est faible pour différentes raisons : sa définition est
instable et varie selon les contextes et situations ; le statut de I’OLP est flou, ambigiie, et change
en permanence. Elle perd en consistance a cause des divisions qui minent la cohésion de I’OLP
menacée de disparition du fait des conflits internes. De plus, elle est marginalisée par

I’aggravation de la guerre civile au Liban.

Section 3 : L’enrblement des associations dans les politiques
d’assistance humanitaire

Des associations de solidarité internationale ont collaboré a la politique des coopérations
menée par les pouvoirs publics. Elles ont d’abord pris part aux opérations d’aide d’urgence,
puis & des projets d’aide au développement menés a plus long terme. Cette collaboration a
redéfini le statut de ces associations ainsi que leurs modes d’action. Ces associations labellisées
« ONG » ont contribué a la politique des coopérations en développant des projets concertés
avec les agents de I’Etat. Elles se sont spécialisées dans la conduite de projets a long terme dans
le domaine médical et socio-éducatif. Ces projets s’inscrivent dans le cadre plus général des
relations avec les pays du « tiers-monde ». Pascal Dauvin et Johanna Siméant situent au milieu
des années 1980 la forte croissance des ONG humanitaires sous 1’effet de I’afflux de fonds
publics. Leur enquéte montre de quelle facon les ONG médicales sont devenues depuis cette
période des opérateurs de fragments de politiques publiques.! Nous allons étudier le processus

d’enrolement des associations dans 1’action extérieure de 1’Etat au début des années 1980.

Le représentant francais & I’ONU a soumis une résolution en faveur d’une mobilisation
humanitaire coordonnée, adoptée par le Conseil de sécurité en juin 1982.> Cette résolution veut
renforcer 1’aide humanitaire aux populations civiles libanaise et palestinienne en sollicitant les

Etats membres de I’ONU, les agences spécialisées (UNRWA) et les ONG (notamment le

! Cf., Pascal Dauvin et Johanna Siméant, Le travail humanitaire. Les acteurs des ONG du siége au terrain, op. cit.
2 Résolution 512 du Conseil de sécurité adoptée le 19 juin 1982.
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CICR).! Elle est suivie par une mobilisation d’urgence humanitaire lancée par le Premier
ministre, Pierre Mauroy.? Plusieurs associations ont participé i cette mobilisation dont I’ AMFP
et ’AFP : une « commission d’urgence » a été mise en place par le gouvernement a laquelle
celles-ci ont été associées. Une liste d’organisations habilitées a y participer a été publiée par

le ministére des Relations extérieures >

: elle comprend 1’Association médicale franco-
palestinienne (AMFP), 1’ Association France-Palestine (AFP), le Comité catholique contre la
faim et pour le développement (CCFD), la CIMADE, la Croix-Rouge Francaise, Médecins sans
frontiere (MSF), Hopitaux sans frontieres, le Secours catholique, le Secours populaire frangais,
Enfants réfugiés du monde.

Les réunions de coordination de 1’aide se tiennent dans les locaux de ce ministere. Celui-ci
a affrété un avion-cargo transportant le matériel collecté par les associations. Cette
mobilisation a entrainé des échanges suivis entre les responsables associatifs et les agents du
ministere, et une reconfiguration des relations entre ces acteurs. Par exemple, I’AMFP a envoyé
des équipes médicales au Liban de facon concertée avec ces agents. Elle souhaite obtenir une
« couverture officielle » pour mener a bien ses missions périlleuses dans une zone de conflits.*
En effet, peu d’associations médicales interviennent dans les camps de réfugiés au Liban a
cause des risques importants que cela comporte pour le personnel médical.’ L’ AMFP a déployé
ses activités en partenariat avec le personnel du Croissant-Rouge palestinien qui dépend de
I’OLP. Ses équipes médicales se sont relayées pour assurer une présence continue et pérenne
au Liban.°

Le ministere des Relations extérieures a réuni a nouveau les associations durant 1’été 1983
pour définir I’action humanitaire en faveur des populations civiles au Liban. Cette concertation
a lieu dans un contexte rendu difficile par les entraves imposées par le gouvernement libanais
aux ONG qui souhaitent se rendre dans les camps de réfugiés. L’AMFP a été sollicitée par le

consulat de France a Jérusalem pour accueillir un groupe d’étudiants palestiniens en visite en

!'Le texte de cette résolution est publié dans La politique étrangére de la France, Textes et documents, 2° trimestre
1982, p. 161-162. Cette résolution a été présentée pour faire face a la situation d’urgence causée par les
affrontements militaires au Liban et ses conséquences pour les populations civiles. L’UNICEF a publié des
statistiques qui indiquent que le si¢ge de Beyrouth et les bombardements ont causé la mort de milliers d’individus
en grande majorité des civils, ainsi que des dizaines de milliers de blessés.

2 Cf., Le Monde du 24 juin 1982.

3 Cf., Le Monde du 25 juin 1982.

4 Archives privées de I’AMFP consultées au siége de I’AFPS a Paris.

3 Les autres associations qui interviennent dans les camps de réfugiés sont des équipes médicales scandinaves et
autrichiennes.

6 Voir les comptes-rendus de ces missions médicales conservés dans les archives de I’association.
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France. Cet exemple illustre les nouvelles relations de partenariat entre associations et pouvoirs
publics.

Le président de 1’association France-Palestine, Claude Bourdet, a obtenu un premier
entretien privé avec Claude Cheysson en mars 1982. Cette association a été de nouveau regue
par le ministre en avril 1983. Elle a aussi rencontré le ministre de la Santé, Jacques Ralite, en
février 1983 au sujet de projets d’assistance médicale au Liban et dans les territoires occupés.
Un projet de formation d’étudiants palestiniens accueillis en France dans les disciplines
médicales a été mis en place. Ces interactions avec les membres du gouvernement existaient
moins auparavant. Elles sont rendues possibles par une plus grande ouverture des agences
étatiques aux associations depuis la victoire électorale de la gauche en 1981.! Par exemple, le
cabinet de Claude Cheysson compte 46 % de conseillers issus du monde associatif. La moyenne
est de 15 % pour I’ensemble des ministéres.>

Les associations ont collaboré a la politique de coopération humanitaire au Liban ou la
France participe a la force internationale d’interposition.> L’AMFP a recu une importante
subvention versée par le ministere des Relations extérieures fin 1983. Ce financement s’inscrit
dans un processus de reconnaissance qui renforce la visibilité de cette association et son crédit
symbolique. L’AMFP a recu au méme moment des dons financiers des communautés Emmaiis
(trois cent mille francs) et de Solidarité internationale en novembre 1983. Elle a envoyé des
équipes médicales au nord-Liban pendant les affrontements militaires qu’endure la population
de Tripoli. Une équipe de deux médecins de 1’association France-Palestine se rend aussi au
nord-Liban durant le siege de cette ville.

Le ministere a convoqué les associations pour coordonner les actions humanitaires en faveur
des populations assiégées.* C’est a cette période que I’AMFP et I’AFP s’approprient le label
« ONG » qu’elles utilisent désormais pour se désigner elles-mémes. La consultation de leurs
archives (comptes-rendus des réunions, bulletins internes) montre que 1’usage de ce label
apparait a partir de 1982-1983. Elles mettent en ceuvre des projets d’assistance sur le long terme

en partenariat avec les ONG palestiniennes. L’ Association France-Palestine a organisé fin 1982

! Cf., Daniel Gaxie et Michel Offerlé, « Les militants syndicaux et associatifs au pouvoir ? Capital social collectif
et carriere politique », in Pierre Birnbaum (dir.), Les élites socialistes au pouvoir. 1981-1985, Paris, PUF, 1985,
p- 105-138. Le militantisme associatif a été valorisé dans la voie d’accés aux fonctions électives d’un personnel
politique renouvelé. Les associations ont constitué un vivier de recrutement pour les cabinets ministériels. Il existe
davantage de circulation entre le monde associatif et le champ du pouvoir politique.

2 Cf., Daniel Gaxie et Michel Offerlé, « Les militants syndicaux et associatifs au pouvoir ? Capital social collectif
et carriere politique », op. cit., p. 135.

3 La France dispose d’un contingent de deux mille soldats déployés dans ce pays.

4 Le gouvernement octroie une aide d’un million de francs et achemine 730 tonnes de farine & Beyrouth. Les ONG
collectent pour leur part plusieurs tonnes de matériel médical acheminé par un avion-cargo affrété par le ministere
de la Défense.
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la venue d’une centaine d’enfants des camps de réfugiés dans des centres de vacances en France.
Elle a recu le soutien du ministere des Relations extérieures pour cette opération qu’elle réitere
les étés suivants. Les syndicats FEN et CGT ainsi que plusieurs municipalités ont été associés
a I’accueil de ces enfants. L’ AFP a recu un don de cent mille francs de 1’ Arabie saoudite pour
I’accueil d’une centaine d’enfants en 1984. Elle a sollicité les agents du ministere de la
Coopération cette méme année pour divers projets menés dans les territoires occupés, tels que
I’octroi de bourses a des étudiants. Ce ministere souhaite en effet renforcer ses coopérations
dans les pays du Tiers-Monde en associant davantage les ONG dans la conduite des projets sur
le terrain. Une Commission coopération et développement (COCODEV) a été mise en place en
1983, composée a parité de représentants de I’Etat et de représentants d’organisations de
solidarité internationale (OSI).!

L’AMFP a mis en place un centre médico-social dans le camp de réfugiés de Mar Elias
(banlieue sud-ouest de Beyrouth) en partenariat avec le Croissant-Rouge palestinien.> Ce projet
a été financé par 'UNICEF et par ’ONG anglaise OXFAM. L’AMFP y assure la présence
tournante d’équipes médicales composées d’un médecin et de deux infirmiéres. L ’inauguration
de ce dispensaire en janvier 1985 a eu lieu en présence de I’'UNICEF et d’OXFAM ainsi que
de représentants des ambassades de France et d’Autriche.

L’AMFP a étendu ses activités dans les territoires occupés : elle a financé le salaire de la
directrice d’une creche a Birzeit (Cisjordanie) et le salaire de médecins a Hébron grace a un
systeme de parrainages. Elle a soutenu 1’action de plusieurs associations locales, telles que le
Women’s Work Committee et Inash al Ousra. Celles-ci agissent en faveur de I’autonomie des
femmes et de I’entraide en direction des familles les plus démunies (actions éducatives et
sanitaires). L’ AMFP a été sollicitée pour financer des centres culturels dans les localités arabes
en Galilée (nord d’Israél).? Elle a réorienté ses ressources en faveur de projets menés sur le long
terme avec les ONG partenaires. Elle a privilégié les activités liées aux collectes de fonds pour
les parrainages et s’est spécialisée dans la conduite de projets humanitaires. Elle a abandonné
le travail d’agitation (« agit-prop ») auquel elle se consacrait auparavant : son journal mensuel

a cessé de paraitre au milieu des années 1980.

! Cf., Julien Meimon, « La socialisation militante des professionnels de la solidarité internationale. L.’exemple des
agents du ministere de la Coopération », in Johanna Siméant et Pascal Dauvin (dir.), ONG et humanitaire, Paris,
L’Harmattan, 2004, p. 91-114. Fondé en 1959, ce ministere a pris le nom de ministére de la Coopération et du
Développement a partir de 1981.

2 Cette localité ne disposait d’aucun centre de soins auparavant.

3 L’AMFP a fait le constat d’un « réveil nationaliste » parmi les citoyens arabes israéliens au milieu des années
1980.
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Les projets de long terme menés en partenariat avec les ONG palestiniennes constituent un
mode d’action nouveau qui s’est ajouté aux missions médicales et d’observation pratiquées
jusque-la par ’AMFP et I’AFP. Ils sont le résultat de leur collaboration avec le gouvernement.
IIs ont été €laborés en interaction directe avec les agents des ministéres et de 1’administration
publique. Les associations ont été enrdlées par les autorités qui ont délégué certaines missions
a des ONG disposant d’une expertise technique du fait de leur connaissance du terrain. Leurs
activités se sont transformées et diversifiées sous 1’effet de cette reconnaissance acquise aupres

des pouvoirs publics.

Encadré 4.2. L’octroi du label ONG par ’ONU

La conférence des Nations unies sur la « question de Palestine » qui s’est tenue a Geneve en
septembre 1983 a attribué un statut et un role spécifiques aux associations militantes. Cette
conférence a été préparée par le « Comité pour I’exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien »'. Ce Comité fait fonction de département spécialisé au sein de I’ONU sur ce sujet
et il a publié plusieurs rapports d’expertise en anglais et en francais.? Il a été mandaté par
I’ Assemblée générale pour organiser cette conférence dans les locaux de ’'ONU a Genéve.?
Cent dix-sept Etats ont été représentés a cette conférence présidée par le ministre des Affaires
étrangeres du Sénégal, Moustapha Niassé. Les travaux se sont déroulés en présence du
Secrétaire général de I’ONU, Javier Pérez de Cuéllar. Les associations sont présentes en grand
nombre durant cette conférence : cent quatre y sont représentées par des observateurs et elles
ont toutes un statut officiel d’ONG. Elles sont en majorité occidentales (surtout européennes et
israéliennes) : il s’agit d’associations pacifistes (La Paix Maintenant, I’AIC, Yesh Gvul) et de
juristes (le Comité des prisonniers, la LIDH). Certaines sont déja accréditées aupres de la
Commission économique et sociale de ’ONU ou elles ont un statut d’observateur permanent
(’AIJD, Amnesty international, la FIDH). Ces associations ont joué un rdle actif dans les
travaux qui se sont déroulés pendant dix jours : elles sont intervenues au cours des séances

plénieres apres les délégations représentant les Etats, puis elles se sont réunies quotidiennement

' Ce Comité a été créé en novembre 1975 par une résolution de 1’Assemblée générale de ’ONU. Cf., Nations
unies, Le Comité pour [’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien, New York, 1983, 59 pages.

2 ONU, Israel’s policy on the west bank water resources, New York, 1980 ; ONU, Palestinian children in the
occupied territories, New York, 1981 ; ONU, Institutions sociales, économiques et politiques sur la rive
occidentale et dans la bande de Gaza, New York, 1982 ; ONU, Living conditions of the Palestinian people in the
Occupied Territories, New York, 1985. De nombreux autres rapports ont été publiés par ’ONU sur ce sujet.

3 Cette conférence a été convoquée par la résolution 36/120 C de I’ Assemblée générale de I’O.N.U. en décembre
1981, puis a nouveau par une résolution adoptée en aotit 1982 a la suite de I’invasion israélienne du Liban et une
résolution adoptée en décembre 1982.
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en commissions de travail spécialisées. Le représentant de 1’Etat frangais participe aux réunions
de travail des « ONG ».!

Les délégations étatiques ont souligné a plusieurs reprises le role dévolu aux ONG. La
déclaration adoptée par la conférence précise par exemple le role éminent des ONG dans « la
diffusion a 1’échelle mondiale d’informations exactes et détaillées »2. L’expertise de ces
associations est valorisée et mise en avant par les Etats participants. Le texte de cette déclaration
définit le role attendu des « ONG » par les Etats participants. Ce rdle prescrit correspond au
statut officiellement reconnu aux associations accréditées par les organisateurs de cette
conférence.

De méme que cette conférence a attribué un statut d’ONG aux associations participantes, elle a
aussi octroyé un statut spécial a des « hautes personnalités » qui ont été invitées a prend part
aux travaux de ce forum international. Celles-ci sont des intellectuels tels que les pacifistes
israéliens Uri Avnery, Matityahou Peled, ’avocate Felicia Langer, le député israélien Tawfiq
Toubi et 'universitaire américain Edward Said. Cette conférence a institué des roles qui
prennent un statut officiel du fait que ce forum est chapeauté par I’ONU.

Les participants a cette conférence ont revendiqué la résolution du conflit par I’application du
droit international.’ Ils ont demandé la tenue d’une « conférence de la paix » sous 1’égide de
’ONU et en présence, « sur un pied d’égalité », de toutes les parties au conflit.* Ils en appellent
a « I’opinion publique mondiale » et ils adoptent un ensemble de mesures symboliques telles
que « la formation de comités nationaux de soutien au peuple palestinien », « la célébration
d’une Journée internationale de solidarité » et la proclamation d’une « année de la Palestine »
par PONU.’ Le fait d’en appeler a I’opinion publique est révélateur de la difficulté a prendre
des décisions qui ont une portée effective et réelle telles que les sanctions adoptées par le
Conseil de sécurité contre I’ Afrique du sud en 1977.°

Un « Comité international de coordination des O.N.G. sur la question de la Palestine »
(C.I.C.P.) a été constitué a I’issue de cette conférence. Il édite un bulletin d’information en
francais et en anglais. Il obtient un bureau dans les locaux des Nations unies a Geneve et

bénéficie des moyens logistiques de ’ONU. Les associations qui participent a ce Comité ont

! La France a un statut d’Etat observateur dans cette conférence.

2 « Déclaration de Geneve sur la Palestine » : O.N.U., Rapport sur la conférence internationale sur la question de
Palestine (A/CONF.114/42), New York, 1983, p. 8-10. Archive consultée a la BDIC (Nanterre).

3 Cf., O.N.U., Rapport sur la conférence internationale sur la question de Palestine (A/CONF.114/42), op. cit.
C’est notamment la résolution 3236 du 22 novembre 1974 qui est invoquée par les participants.

4Idem, p. 2.

5 Idem, p. 6.

6 Cf., Dominique Carreau, Droit international, op. cit., p. 529 et suivantes.
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retiré une 1égitimité et une accréditation aupres de ’ONU. Les associations frangaises se sont
réunies mensuellement & Paris sous la forme d’un « collectif d’ONG » a la suite de cette
conférence. Ces associations sont notamment la LDH, le MRAP, le CCFD, I’AMFP, I’AFP, le
Secours catholique. Elles ont mandaté une délégation qui rencontre régulierement les agents du
ministére des Relations extérieures.! Elles ont revendiqué le statut d’ONG qui leur a été accordé

par ’ONU et dont elles font un usage stratégique dans leurs relations avec les pouvoirs publics.?

! Archives privées de I’ AFP et de I’AMFP consultées au siége de I’AFPS a Paris.
2 Sur ’octroi du label ONG par I’ONU, cf., Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit., p. 128-133. Voir
aussi, Johanna Siméant et Pascal Dauvin (dir.), ONG et humanitaire, Paris, L’Harmattan, 2004.
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Section 4. L’action extérieure entre diplomatie et humanitaire

4 1. La constitution d’un acteur collectif et I'affirmation d’'une
identité politique

En décembre 1987 débute un cycle de protestation au cours duquel émerge un nouvel acteur
politique qui affirme une identité nationale qu’il revendique. Cette phase de mobilisations est

caractérisée par la diffusion spatiale de la protestation a I’ensemble des territoires occupés.

Encadré 4.3. La diffusion de la protestation

L’¢élément déclencheur est un accident de circulation le 8 décembre 1987 : un camion
conduit par un chauffeur israélien a heurté un véhicule transportant des travailleurs arabes.
Quatre passagers ont été tués et d’autres blessés. Ces victimes sont des habitants du camp de
réfugiés de Djeballia (soixante mille habitants), dans la bande de Gaza, et qui travaillent en
Israél. Cet accident a donné lieu a des manifestations, des émeutes et des appels a la greve.
Cette protestation a surpris les autorités israéliennes qui ont répondu par une politique ferme de
répression qui s’est révélée inefficace : la contestation s’étend a plusieurs grandes villes de

Cisjordanie (Naplouse, Ramallah, Hébron) et elle s’inscrit dans la durée.

Les modes d’action utilisés correspondent au répertoire du mouvement social
manifestations de rue, affrontement direct avec I’armée (jet de pierres et autres projectiles,
exhibition du drapeau palestinien interdit), greve des commergants (fermeture des magasins) et
des ouvriers qui travaillent quotidiennement en Isra€l, barrages routiers, boycott des produits
israéliens importés et boycott de I’administration israélienne (refus de payer les taxes,
démission des fonctionnaires arabes employés par cette administration). Ce répertoire d’actions
indique qu’il ne s’agit pas d’une guerre civile ni d’un conflit international mais d’un conflit
interne a I’ensemble Israél/Palestine. Charles Tilly et Sidney Tarrow définissent cet ensemble
comme un régime mixte segmenté, c'est-a-dire « un régime au sein duquel cohabitent des
systemes politico-administratifs différents — d’ou, aussi, des répertoires du conflit différents —
selon les populations. »!. Ils comparent ce type de régime avec celui de 1’Irlande du Nord ou
des formes de conflit violent et meurtrier existent a co6té de formes plus contenues de conflit.

Dans les territoires occupés le conflit peut prendre une forme plus violente et meurtriere du fait

! Cf., Charles Tilly et Sydney Tarrow, Politique(s) du conflit. De la gréve a la révolution, Paris, Presses de Sciences
Po, 2008, p. 271.
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de la répression du mouvement social. Cela tient au fait que les populations arabes de ces
territoires sont soumises a un régime militaire spécifique qui est différent de celui qui s’applique

aux citoyens israéliens.!

Les modes d’actions utilisés ne correspondent pas au modele de la lutte armée que préconise
I’OLP a I’intérieur des territoires occupés. Cette institution n’a pas de prise sur les événements
qui se déroulent en dehors de son champ d’action. Dans ses communiqués officiels 1’OLP
s’exprime au nom du « peuple palestinien » mais elle est concurrencée par les groupes qui
dirigent effectivement la contestation. Des comités autonomes se sont constitués dans chaque
localité (ville, village, camp de réfugiés) pour encadrer les protestations et fournir des services
aux habitants (distribution de nourriture et de médicaments).? Une « Direction unifiée » a
émergé des les premieres semaines du soulevement pour assurer la liaison entre les différents
sites de la contestation. Elle publie des communiqués qui sont adressés a la population et aux
différents médias (locaux et étrangers). Ce n’est qu’apres des négociations que I’OLP a obtenu
de faire figurer sa signature sur les communiqués officiels publiés par cette Direction.

Les leaders qui encadrent la contestation s’efforcent de célébrer le « peuple palestinien » et
d’affirmer son identité. Jean-Paul Chagnollaud note I’emploi de formules rituelles dans les
communiqués officiels : « O grand peuple » ; « O peuple du soulévement » ; « O combattants
pour un avenir libre ».* Il indique par ailleurs que plusieurs commémorations sont célébrées
pour réactiver la mémoire collective : la Nakba (« catastrophe ») de 1948, la bataille de
Karameh en mars 1968, I’annexion de Jérusalem-Est en juillet 1980. Des dates symboliques
sont officialisées pour mobiliser la population sur des événements communs, tels un « Jour des
prisonniers », un « Jour des martyrs », un « Jour des enfants », un « Jour de la santé ». Les dates
de la disparition de certains « héros nationaux », tels que Abd El Kader Husseini ou Ezzedine
El Qassam, sont commémorées par des cérémonies officielles.

Jean-Paul Chagnollaud parle d’une « nationalisation des populations » de Cisjordanie et de
Gaza. La constitution de cette identité nationale est le résultat de plusieurs processus : I’intensité
des relations nouvelles établies entre les différentes unités territoriales (sites de la protestation),
le rejet réaffirmé de 1’occupation israélienne, et surtout la fermeture des relations qui avaient
ét¢é maintenues avec la Jordanie. Les habitants de ces territoires se revendiquent

« Palestiniens » et ils le manifestent de diverses fagons, en particulier en brandissant le drapeau

! Cf., Charles Tilly et Sydney Tarrow, Politique(s) du conflit, op. cit., p. 271-283.
2 Cf., Jean-Paul Chagnollaud, Intifada : vers la paix ou vers la guerre ?, Paris, L’Harmattan, 1990.
3 Cf., Jean-Paul Chagnollaud, Intifada : vers la paix ou vers la guerre ?, op. cit., p. 103-104.
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national dans les défilés, ou par le port de la hatta (coiffe traditionnelle). C’est ce que montrent
les photographies de Joss Dray publiées dans la presse et dont les originaux sont conservés a la
BDIC.! La Jordanie a abandonné toute souveraineté sur les territoires occupés en juillet 1988
et elle a suspendu les liens juridiques et administratifs entretenus avec ces populations.

Cette recomposition identitaire profite a ’OLP qui s’affirme comme le porte-parole 1égitime
de ces populations. Mais cette institution est contestée par des groupes qui revendiquent leur
indépendance a son égard. Ce sont d’abord des groupements islamistes qui sont officiellement
fondés a Gaza en décembre 1987. Ces groupes sont a ’origine du Hamas qui est la branche
palestinienne du mouvement des Fréres musulmans actifs en Egypte et en Syrie.? Ce sont
ensuite des associations constituées en 1988-1989 telles que Medical Relief Committee, PARC
(Palestinian Agricultural Relief Committees), The Human Rights Information Center,
Rapprochement, The Mandala Institute. Ces associations revendiquent le label ONG pour
affirmer leur indépendance, a la différence des associations professionnelles et des

organisations médicales qui sont membres ou affiliées a ’OLP.

A la faveur de ces événements I’OLP a pu sortir de son isolement et elle s’est retrouvée au
centre du jeu diplomatique. Le congres palestinien réuni a Alger en novembre 1988 a voté en
faveur de la reconnaissance de la résolution 242 de ’ONU.? L’acceptation de cette résolution
satisfait les exigences des membres permanents du Conseil de sécurité car elle revient a
reconnaitre la légitimité d’Israél. Ce congrés a voté en faveur de 1’abandon officiel du
terrorisme. Il a adopté une déclaration d’indépendance de 1’Etat de Palestine.*

Cette déclaration a été proclamée au Club des Pins a Alger. Le choix de ce lieu symbolique fait
référence a I’indépendance algérienne qui sert de modéle a I’OLP. Le FLN parti-Etat a été le

principal parrain de ’OLP depuis sa création.

! Les photographies sont conservées au musée de la BDIC (Bibliotheque de documentation internationale
contemporaine). Joss Dray est une journaliste qui a publié de nombreux reportages photographiques dans le journal
de I’association France-Palestine. Elle a effectué plusieurs séjours dans les territoires arabes occupés a cette
période.

2 Cf., Jean-Pierre Filiu, « Les fondements historiques du Hamas a Gaza. 1946-1987 », Vingtiéme siécle. Revue
d’histoire, 2012/3, n° 115, p. 3-14.

3 Ce vote a été obtenu a ’issue d’un débat qui a duré trois jours. 253 délégués ont voté pour sur un total de 338
délégués. L’OLP a abandonné la régle du vote par consensus ou de 1’'unanimité pour une procédure de vote
démocratique. Elle a demandé que la conférence internationale de paix soit convoquée sur la base des résolutions
242 et 338 du Conseil de sécurité de I’ONU, ainsi que sur la base de la résolution 181 de ’ONU (29 novembre
1947) qui avait décidé du partage de la Palestine en deux Etats.

4 Cette déclaration a ét€ rédigée par le poéte Mahmoud Darwich qui est membre du comité exécutif de POLP. La
mise en forme littéraire donnée a cette déclaration montre la volonté d’affirmation culturelle de 1’identité
palestinienne. Ce texte est présenté dans : Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit., p. 769-
775.
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McAdam, Tilly et Tarrow ont montré que la formation d’un acteur politique est un des
processus récurrents dans les épisodes conflictuels.! Cet acteur s’est affirmé autour d’une
identité politique spécifique qu’il a revendiquée. Des symboles et emblémes ont été utilisés
pour déployer cette identité lors des mobilisations collectives, tel que le drapeau national. La
constitution de cet acteur collectif a entrainé /’activation de frontiéres pour délimiter et définir
ce nouvel acteur.? On peut considérer que la rupture des relations administratives avec la
Jordanie (juillet 1988) a été le résultat d’une stratégie concertée pour affirmer 1’identité
nationale spécifique des populations des territoires occupés. Cette identité revendiquée est
devenue une identité reconnue de I’extérieur. C’est ce que nous allons montrer dans la section

suivante.

4.2. La défense juridique et morale d’'une cause faible

Quelles perceptions et réactions internationales a suscité le conflit dans les territoires
occupés ? Ce conflit a été fortement médiatisé des le début de décembre 1987 ce qui a contraint
les autorités de 1’Etat francais a commenter ces événements en réponse aux questions des
journalistes. Ces événements ont d’abord été définis comme des « problémes d’ordre public »
par le président de la République.’

« Nous pensons que dans des problémes de maintien de ’ordre, dans des conditions aussi délicates

et qui posent tant de problémes de caractére humain et international, I’emploi de la force par les

armes représente un facteur qui nous conduit a déplorer, le cas échéant a condamner, la direction vers

laquelle on s’engage. »*

Cette perception indique bien qu’il s’agit d’un conflit politique interne a la société
israélienne. Le ministre des Affaires étrangeres, Jean-Bernard Raimond, a souligné
I’importance du facteur démographique dans la dégradation de la situation qui prévaut dans les

territoires occupés. Ce facteur explique d’aprés lui les tensions et les affrontements.® Les

! Cf., Doug McAdam, Sidney Tarrow et Charles Tilly, Dynamics of Contention, op. cit.

2 Charles Tilly et Sidney Tarrow, Politique(s) du conflit. De la gréve a la révolution, op. cit., p. 136-142. « L acteur
politique est un ensemble repérable de personnes accomplissant une action collective — soit qu’il éléve une
revendication, soit qu’il en soit le destinataire — dans laquelle I’Etat est directement ou indirectement
impliqué. » (p. 130)

3 Extrait de la conférence de presse de Frangois Mitterrand le 23 décembre 1987 a I’issue de sa visite officielle en
République de Djibouti : La politique étrangere de la France. Textes et documents, décembre 1987, p. 159.
4Idem.

5> Audition de Jean-Bernard Raimond par la commission des Affaires étrangéres de I’ Assemblée nationale, le 17
décembre 1987 : La politique étrangere de la France. Textes et documents, décembre 1987, p. 147.
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reportages montrent en effet une forte présence de jeunes et d’adolescents parmi les groupes
qui affrontent les forces militaires déployées dans les territoires.! Ces images revétent un
caractere spectaculaire qui accentue la portée émotionnelle de ces événements. Un indicateur
de I’importance de cette actualité et de sa visibilité médiatique : la premicre partie de I’entretien
du Premier ministre a la radio Europe 1 le 20 décembre est consacrée a ce sujet. Le Premier
ministre a témoigné a la radio de sa rencontre récente avec des représentants palestiniens qui
lui avaient fait part de leur inquiétude a 1’égard d’une jeunesse de plus en plus tendue et
travaillée par des théses intégristes et fondamentalistes.? Il a insisté sur 1’absence de perspective
de reglement du conflit qui explique la gravité de la situation et qui rend plus nécessaire le
projet de conférence internationale que défend la France depuis plusieurs années.’

La perception des événements s’est modifiée par la suite a cause de I’ampleur et de la durée
des affrontements armés. Les autorités francaises sont amenées a reconnaitre 1’existence d’un
nouvel acteur politique et d’une identité nationale spécifique. Elles vont contribuer a la
validation de cet acteur et a la prise en compte de ses revendications sur la scene internationale.
Ce soutien extérieur va conforter ’OLP dans sa nouvelle stratégie diplomatique (abandon de la
lutte armée et du terrorisme, intégration aux négociations internationales sous I’égide de

I’ONU).

Le Conseil de sécurité de I’ONU a été saisi en décembre 1987 pour trouver une solution au
conflit et répondre a I'urgence de la situation. Il est I’organe qui est chargé de se saisir en
urgence des situations de crise politique et humanitaire qui peuvent avoir un effet déstabilisateur
pour I’ensemble de la communauté internationale. Il adopte une premieére résolution le 22

décembre qui affirme : « [le Conseil de sécurité] Déplore vivement les politiques et pratiques

I Cf., Jérome Bourdon et Antonio Wagner, Israél-Palestine : L’emprise des images, INA, 2008. Ce film
documentaire est réalisé a partir des archives de I’'INA (Institut national de I’audiovisuel). Ces archives montrent
les scénes d’affrontements entre des jeunes adolescents et les soldats de 1’armée israélienne. Ces images ont donné
une représentation nouvelle du conflit (« David contre Goliath »). Le journal Libération parle d’une « révolution
des pierres » dans son édition du 22 décembre 1987. Cf., Jérdme Bourdon, Le récit impossible. Le conflit israélo-
palestinien et les médias, Bruxelles, De Boeck et INA éditions, 2009. Jean-Paul Chagnollaud a confirmé dans son
enquéte la présence importante des adolescents parmi les tués a partir des statistiques fournies par le PCHR
(Palestinian Center for Human Rights) a Gaza.

2 Entretien de Jacques Chirac au club de la presse d’Europe 1, le 20 décembre 1987 : La politique étrangére de la
France. Textes et documents, décembre 1987, p. 152-153. Jacques Chirac avait rencontré en novembre 1987 au
consulat de France a Jérusalem les principaux maires palestiniens de Cisjordanie et de Gaza. Il a t¢émoigné a
plusieurs reprises de la montée des tensions qu’il avait percue lors de cette rencontre.

3 Dés le 16 décembre 1987 le gouvernement frangais a revendiqué la tenue d’une conférence internationale « plus
nécessaire que jamais ». Un sommet arabe réuni a Amman en novembre 1987 en présence de I’Egypte avait appelé
a la convocation d’une telle conférence internationale. Le Premier ministre s’est félicité de 1’unité arabe retrouvée
et des résolutions adoptées par ce sommet.

4 Cf., Guillaume Devin et M.-C. Smouts, Les organisations internationales, Paris, Armand Colin, 2011.
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d’Israél, puissance occupante, qui violent les droits de I’lhomme du peuple palestinien dans les
territoires occupés et en particulier le fait que 1’armée israélienne a ouvert le feu, tuant ou
blessant des civils palestiniens sans défense ; 1

Cette résolution exprime un enjeu moral puisqu’elle formule le probléme dans le cadre de la
protection des droits de I’homme (DIDH) en faisant référence a la 4° convention de Geneve
(DIH). Elle charge le Secrétaire général d’établir un rapport sur la situation dans les territoires
occupés. Le Conseil de sécurité examine a nouveau la situation dans ces territoires fin janvier
1988 sur la base du rapport remis par le Secrétaire général.” Le représentant francais a ’'ONU
développe une argumentation juridique approfondie en faveur du respect du droit international
humanitaire :

« Je voudrais marquer une fois de plus ici la profonde préoccupation de la France qui a réagi avec
la plus vive émotion a cet état de vive tension qui a prévalu dans les territoires occupés de Cisjordanie
et de Gaza. Des le début des affrontements, la France a multiplié les interventions, tant aupres des
autorités israéliennes que dans diverses enceintes, pour que soit mis un terme a une situation qui n’est
conforme ni au droit ni a la justice. La France a dénoncé ce cycle de violences et appelé a plusieurs
reprises le gouvernement israélien a se conformer aux obligations que lui impose le droit
international. La France enfin a condamné les mesures d’expulsion prononcées a 1’encontre de
Palestiniens qui sont nés sur cette terre et qui y ont été élevés. Ma délégation ne peut que répéter
comme le fait le rapport du Secrétaire général, qu’lsraél puissance occupante doit assumer ses
responsabilités internationales et appliquer sans restriction les dispositions de la IV® convention de
Geneve du 12 aofit 1949 sur la protection des personnes civiles en temps de guerre. Isra€l est partie
contractante a cette convention, comme d’ailleurs la quasi-totalité des Etats. Or, ’applicabilité de la
convention aux territoires occupés, qui a été reconnue a de nombreuses reprises par notre Conseil,
est incontestable. Si la responsabilité du respect de la convention repose entre les mains de la
puissance occupante, les autres parties contractantes se sont elles-mémes engagées, par ’article
premier de la convention, a faire respecter celle-ci en toute circonstance. L application intégrale des
dispositions de la 4° convention de Geneve permettrait dans un premier temps de mettre fin au cycle
de la violence et d’instaurer un climat d’apaisement propre a la recherche d’un réglement d’ensemble,
juste et durable, au Moyen-Orient. Nous ne pouvons que souscrire dans ces conditions a I’hommage
rendu par le Secrétaire général au CICR pour ses activités dans les territoires occupés et nous sommes
préts a soutenir les efforts de cette organisation en répondant, dans toute la mesure du possible, aux
appels qu’elle pourra lancer pour assurer sa haute mission. Nous demandons en outre a Israél de
faciliter sa tiche. Quant a I’intensification de 1’action de 'UNRWA, c’est aussi une voie a utiliser et
face aux exigences de secours d’urgence que nous connaissons actuellement, les initiatives proposées
par le rapport du Secrétaire général nous paraissent démontrer la capacité de I’organisation d’adapter
et de renforcer une action dont nous savons tous qu’elle est tout a fait indispensable. 11 est du devoir
de chacun de lui apporter I’appui nécessaire. »*

! Extrait de la résolution 605 du Conseil de sécurité de ’ONU. Cette résolution est reproduite dans Documents
d’Actualité Internationale, n® 3, 1° février 1988, p. 60.

2 Le rapport fait état de la politique répressive des autorités israéliennes : quatre civils palestiniens ont ét€ déportés
et expulsés des territoires occupés. Israél a refusé d’annuler cet ordre malgré les résolutions 607 et 608 du Conseil
de sécurité.

3 Extrait de la déclaration du représentant permanent de la France aupres des Nations unies, le 27 janvier 1988 :
La politique étrangere de la France. Textes et documents, janvier 1988, p. 67-68.
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Cette déclaration est centrée sur le respect du droit international, entendu ici comme le droit
international humanitaire (DIH). Elle s’appuie sur la 4° convention de Geneve sur la protection
des civils en temps de guerre. Ce droit humanitaire est élargi au respect des droits de ’homme.!
C’est le CICR (Comité International de la Croix-Rouge) qui est chargé de veiller au respect du
DIH dans les zones de conflit armé. La déclaration soutient 1’action humanitaire du CICR et
appuie les activités de 'UNRWA en faveur des réfugiés : elle appelle a renforcer 1’aide
d’urgence pour soutenir les populations civiles victimes du conflit. Elle articule la défense du
droit et I’action humanitaire, ce qui revient a se placer sur le plan d’une défense morale. Ce
registre d’argumentation est contraint du fait des violences qui imposent de rechercher
I’apaisement : le respect du DIH est un moyen de pacification.

La politique des autorités israéliennes affaiblit la 1égitimité du droit international dont les
pays occidentaux se font les défenseurs aux Nations unies, en particulier la protection des droits
de I’homme. Elle porte atteinte a la crédibilité du Conseil de sécurité dont les résolutions ne

sont pas respectées” ; c’est ce qu’affirme le représentant frangais 4 I’ONU. Défendre le respect

du droit est un argument moral qui permet de s’¢élever au niveau des principes universels.

La Communauté européenne a déploré a son tour la « politique de déportation » de civils
palestiniens dans les territoires occupés en janvier 1988, et elle a dénoncé « la violation du droit
international et des Droits de ’Homme ».> Elle exprime une réprobation morale pour justifier
son engagement accru en faveur des populations civiles dans ce conflit. Elle accorde une aide
humanitaire supplémentaire a ces populations et elle se déclare déterminée a développer les
exportations directes des produits agricoles et industriels de Cisjordanie et de Gaza vers le
marché européen.*

La Commission européenne est chargée d’envoyer une « mission d’investigation » dans ces

territoires pour évaluer les besoins sociaux et économiques des populations en vue d’accroitre

ces coopérations. Cette mission doit aussi enquéter sur les atteintes aux droits de ’homme. Le

! Le DIH et le DIDH tendent a se confondre depuis les années 1970. Cf., Patricia Buirette et Philippe Lagrange,
Le droit international humanitaire, op. cit., p. 33 et suiv.

2 Les résolutions 607 (5 janvier 1988) et 608 (14 janvier 1988) du Conseil de sécurité ont demandé 2 Israél de ne
pas déporter les civils palestiniens et d’annuler les mesures d’expulsion. Le gouvernement israélien a refusé de se
conformer a ces résolutions.

3 C’est ’ambassadeur de la RFA a Tel-Aviv qui présente la position européenne au gouvernement israélien le 12
janvier 1988. La RFA préside alors le Conseil européen. L’ambassadeur est accompagné du représentant de la
Commission européenne. Cf., La politique étrangere de la France. Textes et documents, janvier 1988, p. 27.

4 Déclaration européenne du 8 février 1988 a Bonn : La politique étrangére de la France. Textes et documents,
février 1988, p. 80-81.
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Conseil européen réuni a Strasbourg, en décembre 1988, décide sur la base du rapport remis
par cette mission de doubler son aide directe (hors UNRWA) destinée aux secteurs de
I’éducation et de la santé, et de soutenir les institutions locales palestiniennes.! Il se prévaut
d’une expertise juridique et technique pour définir et mettre en ceuvre sa politique de
coopération avec les « populations palestiniennes ». La Communauté européenne reprend a son
compte le mode opératoire des organisations de défense des droits de 1’homme (mission
d’enquéte, expertise juridique, publication d’un rapport exhaustif et détaill€). On assiste a une
hybridation de I’action extérieure des Etats et des modes d’intervention des ONG dans les zones

de conflit.

Les Européens accordent une reconnaissance accrue a I’OLP qui est confortée dans son statut
de porte-parole. Le Parlement européen invite pour la premicre fois le président de ’OLP a
Strasbourg en septembre 1988 ou il rencontre notamment le ministre des Affaires étrangeres
Roland Dumas. Une « Troika » européenne se rend aupres de ce dernier a Tunis et elle propose
la tenue de rencontres réguliéres entre la Communauté européenne et I’OLP.? Ces contacts ont
pour objectif d’institutionnaliser ces relations pour les inscrire dans le cadre des coopérations
euro-arabes.’ La « Troika » a annoncé en novembre 1989 I’envoi d’une mission européenne
dans les territoires occupés pour évaluer les besoins économiques en vue de futures
coopérations. Ces contacts diplomatiques sont justifiés par la politique des coopérations et de
I’aide au développement de la Communauté européenne. L’OLP participe a la conférence
ministérielle euro-arabe qui se tient a Paris en décembre 1989 pour relancer les coopérations
régionales entre la CEE et les pays membres de la Ligue arabe.*

Le statut de I’OLP a été réévalué apres le congres palestinien d’ Alger en novembre 1988 par
les autorités francaises qui ont souligné la portée des décisions prises a ce congres. Francois

Mitterrand a expliqué dans un entretien au journal Libération : « L’adoption par ’OLP des

V' Cf., La politique étrangeére de la France. Textes et documents, décembre 1988.

2 Cette « Troika » est composée du ministre des Affaires étrangeres qui préside la Coopération politique
européenne, de son prédécesseur et de son successeur. Elle est constituée fin 1988 par I’Espagne, la France et la
Gréce qui sont les Etats les plus favorables a la prise en compte de I’OLP dans les négociations de paix. La Troika
visite le président égyptien Hosni Moubarak au Caire puis elle rencontre le Premier ministre israélien Itzhak
Shamir a Paris. Elle est sensée manifester « I’émergence d’une politique étrangere européenne » (d’apres les
propos de Roland Dumas le 15 février 1989 a la radio France-Inter). Le Président grec du Conseil européen a
proposé en novembre 1988 d’inviter le président de I’OLP a une réunion de la Coopération politique européenne.
3 Déclaration de la Troika le 11 novembre 1989 : La politique étrangére de la France. Textes et documents,
novembre 1989.

4 Frangois Mitterrand a proposé cette conférence devant le Parlement européen a Strasbourg. Ce projet y fut validé
par le vote favorable des députés européens. La conférence de Paris a réuni les ministres des Affaires étrangeres
de tous les Etats invités ainsi que le chef de la diplomatie palestinienne, Farouk Kaddoumi.
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résolutions 242 et 338 implique la reconnaissance d’Israél dans les conditions définies par les
Nations unies. La proclamation de I’Etat palestinien prend, du coup, une dimension qui modifie
en profondeur les données du probléme. (...) Ce qui vient de se passer donne raison a qui ne
conteste pas a I’OLP sa représentativité. La reconnaissance d’un Etat palestinien ne pose a la
France aucun probléme de principe. La France a pris acte de la proclamation d’Alger et
reconnait le droit des Palestiniens a vivre sur un territoire constitué en Etat indépendant. (...)
D’ores et déja, émerge la Nation palestinienne identifiée comme telle aux yeux des autres
Nations du monde. » ! Cette déclaration signale la reconnaissance par I’Etat frangais de
I’identité nationale revendiquée par les populations arabes des territoires occupés.

Le ministre des Affaires étrangeres insiste sur I’événement que revét a ses yeux la décision
prise par I’OLP a Alger d’accepter la résolution 242, dans I’entretien qu’il accorde au Nouvel
Observateur. « C’est cela qui constitue I’événement. Le fait que la décision ait été acquise par
un vote, au demeurant sans équivoque, et non par consensus, ce qui était la pratique au sein du
CNP, souligne ’apreté du débat et la force de la décision qui a été ainsi adoptée. »> Le respect
des procédures démocratiques a donné plus de force a cette décision selon Roland Dumas.

Le gouvernement a rehaussé le statut du Bureau de ’OLP a Paris qui devient la « Délégation
générale de la Palestine ». Il signale par 14 son accord avec le projet d’Etat palestinien contenu
dans la déclaration d’Alger. Cette mesure annonce des coopérations renforcées entre la France
(Etat et collectivités locales) et les territoires palestiniens.’

Le changement de statut accordé au bureau de I’OLP constitue une nouvelle étape dans le
processus de certification de cet acteur par les autorités, ce qui implique la reconnaissance d’un

acteur et le soutien apporté a ses revendications.*

Encadré 4.4. L’aide extérieure entre diplomatie et humanitaire

! Entretien au journal Libération le 23 novembre 1988 : La politique étrangére de la France. Textes et documents,
novembre 1988, p. 56. Francois Mitterrand a ensuite précisé que ’OLP a démontré sa représentativité en acceptant
les principales résolutions des Nations unies qui serviront de base a la future conférence internationale. Voir la
conférence de presse a 1’issue du Conseil européen de Rhodes, le 3 décembre 1988 : La politique étrangere de la
France. Textes et documents, décembre 1988, p. 108.

2 Entretien de Roland Dumas au Nouvel Observateur le 1° décembre 1988 : La politique étrangere de la France.
Textes et documents, novembre-décembre 1988, p. 99.

3 Cette décision ne signifie pas que le gouvernement reconnait I’Etat palestinien proclamé lors du congrés d’ Alger.
Roland Dumas invoque des arguments juridiques pour ne pas reconnaitre un Etat dont les territoires n’ont pas été
deéfinis dans le cadre d’une négociation. Voir I’audition du ministre par la commission des Affaires étrangeres de
I’ Assemblée nationale le 29 novembre 1988. Le ministre invoque le précédent tchécoslovaque (au lendemain de
la premiere guerre mondiale) pour justifier la décision de son gouvernement.

4 La certification est un des principaux mécanismes étudiés par Doug McAdam, Syndey Tarrow et Charles Tilly,
Dynamics of Contention, op. cit.
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Le gouvernement a demandé€ au secrétaire d’Etat a I’ Action humanitaire, Bernard Kouchner,
de se rendre dans les territoires occupés en mai 1990 apres les violences contre les populations
civiles.! Bernard Kouchner a effectué cette mission avec trois parlementaires : Michele Barzach
(député RPR), Bernard Stasi (député CDS, Centre des démocrates sociaux) et Bertrand Gallet
(député socialiste). Cette mission visite de nombreux centres médicaux a Gaza et en Cisjordanie
ou elle rencontre les responsables des principales organisations humanitaires ainsi que des élus
palestiniens. Elle s’entretient ensuite avec le Premier ministre israélien, Itzhak Shamir, et lui
soumet des projets d’assistance humanitaire francais et européens. « Cette mission en effet sera
une mission d’apaisement, d’aide, de compassion a des populations qui souffrent, rien de plus,
mais rien de moins. »2
Bernard Kouchner est un médecin qui a fondé avec d’autres praticiens Médecins sans frontiéres
(MSF) en 1971.% Il a été nommé au secrétariat d’Etat a I’ Action humanitaire au moment de sa
création en 1988. MSF a par ailleurs mené ses premieres actions médicales dans les territoires
palestiniens en 1988.* Michele Barzach est aussi médecin et ancien ministre chargé de la santé
et de la famille (1986-1988). Bernard Stasi est ancien ministre, parlementaire réélu depuis 1968,
et il est spécialiste des questions sociales et économiques ainsi que des coopérations
internationales en faveur du développement.’ Bertrand Gallet est enseignant et spécialiste des
questions sanitaires : il a été le responsable de la mission interministérielle de lutte contre la
toxicomanie aupres du Premier ministre (1985-1986), et il a été consultant aupres de
I"UNESCO et de I’Organisation mondiale de la sant¢ (OMS) pour la prévention en milieu
scolaire. Les membres de cette délégation sont donc des spécialistes des problemes sanitaires
et sociaux. Ce sont des parlementaires de premier plan, reconnus pour leurs diverses fonctions
politiques et leurs engagements publics. La mission officielle qu’ils effectuent s’inscrit dans la
logique de I’assistance humanitaire, mais elle remplit aussi une fonction diplomatique
(médiation entre les parties au conflit, rencontre avec des €lus locaux, projets de coopération).
Elle releve a la fois de la logique diplomatique et de 1’aide humanitaire.

La Communauté européenne accorde une aide d’urgence (500.000 Ecu) aux victimes civiles de

ces affrontements.® Dans le méme temps, elle appelle I’'ONU a assurer la protection des

! Un attentat & Tel-Aviv est suivi par des représailles dans les territoires occupés. L’ Assemblée nationale proteste
contre ces violences en suspendant ses travaux pendant un quart d’heure.

2 Déclaration du ministre des Affaires étrangéres Roland Dumas a I’ Assemblée nationale le 23 mai 1990.

3 Cf., Pascal Dauvin et Johanna Siméant, Le travail humanitaire. Les acteurs des ONG du siége au terrain, op. cit.
4 Voir la communication de Caroline Abu Saada dans une conférence organisée par Médecins sans Frontieres
(MSF) Ie 10 janvier 2016 a la Maison des Métallos a Paris.

5 Bernard Stasi intervient en particulier sur les coopérations décentralisées menées par les collectivités locales. I
préside Cités unies France (CUF) durant les années 1990.

® Communiqué de la CEE du 22 mai 1990 : La politique étrangére de la France. Textes et documents, mai 1990.
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populations palestiniennes et 1’envoi d’observateurs dans les territoires occupés.! Elle réitere la
convocation d’une conférence internationale avec la participation de I’OLP. Elle décide ensuite
d’augmenter et de diversifier les importations des produits palestiniens sur le marché européen.
Le Conseil européen de Dublin (25 juin 1990) demande a la Commission de nommer un
représentant permanent dans ces territoires chargé de contrdler 1’aide au développement et

d’augmenter les échanges commerciaux.

Cette section a montré que la politique extérieure de 1I’Etat est prise en tension entre
’assistance humanitaire aux populations civiles et I’action diplomatique en faveur d’une prise
en compte de I’OLP dans les négociations. Cette cause est défendue dans le cadre des
coopérations en faveur du développement. Cet engagement diplomatique est justifié par des
principes juridiques et moraux : le droit international humanitaire est le principal argument
avancé pour contester les violences contre les civils. C’est une ressource juridique qui est
mobilisée pour dénoncer les atteintes aux droits de I’homme, individuels et collectifs. Le
traitement humanitaire de ce probléme prévaut a mesure que le conflit s’aggrave et que la
perspective des négociations s’¢loigne. La politique d’assistance aux populations est devenue

la principale réponse de I’Etat que relaie ’action des ONG médicales présentes sur le terrain.

! Déclaration de la CEE du 2 juin 1990 : La politique étrangére de la France. Textes et documents, juin 1990.
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Conclusion du chapitre 4

La conjoncture des années 1980 a été une phase de redéfinition du soutien international.
L’aide européenne aux populations palestiniennes s’est inscrite dans le cadre des politiques de
coopérations en faveur du développement. Cette période a vu le renforcement des coopérations
avec les pays du Sud : une politique d’assistance humanitaire a été mise en place dans le cadre
de la Communauté européenne (CEE).

Sur la scéne diplomatique, I’OLP est un acteur marginal dont le statut est instable et précaire.

Cette organisation a été considérablement affaiblie par ses divisions internes et ses échecs
successifs. Le soutien a son égard est une question délicate qui divise les Etats européens a
cause du terrorisme et de la violence. L’OLP est fortement dépendante a 1’égard de ses soutiens
externes qui contribuent a lui donner ou non du crédit. La cause perd en consistance lorsque
ceux-ci se retirent : le retrait de ’'URSS et de la Chine le met en évidence.
Plusieurs travaux de recherche ont montré que les groupes démunis sont dépendants de 1’aide
fournie par des acteurs mieux pourvus en ressources, dans le cadre des mouvements sociaux.
McAdam, Tilly et Tarrow en ont fait la démonstration dans leur étude des mobilisations et des
conflits.

Par ailleurs, les organisations de solidarité internationale (OSI) ont contribué a la politique
de coopération des Etats et ont pris leur part dans sa mise en ceuvre. Elles ont été reconnues
comme des partenaires par les pouvoirs publics, ce qui montre la reconfiguration des relations
entre acteurs associatifs et agents de 1’Etat. Un nouveau champ d’action s’est ouvert pour les
ONG qui développent leurs activités a cette période.

L’action extérieure oscille entre I’aide d urgence et les coopérations a long terme : les actions
diplomatiques et humanitaires sont entremélées de facon continue. Le soutien aux populations
victimes de conflits recourt a des arguments juridiques et moraux : le droit international
humanitaire est mobilisé dans les enceintes diplomatiques. Ce sont ces principes qui prévalent
lorsque la persistance des violences compromet les chances des négociations. En conséquence,
I’action humanitaire est devenue un instrument de la politique extérieure pour renforcer les
coopérations internationales.

Comment I’action extérieure a-t-elle évolué durant les années 1990 ? Quelles justifications
ont été données au soutien international dans une conjoncture marquée par le processus de paix

et les accords d’Oslo ? C’est ce que nous allons voir dans le chapitre suivant.
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CHAPITRE 5 : Une cause promue en faveur du
développement économique (1991 — 2000)

Ce chapitre traite des engagements internationaux dans la période des années 1990 qui
se caractérise par les négociations de paix aboutissant a la mise en place d’institutions dans les
territoires devenus autonomes. Le soutien international s’est inscrit dans le cadre des politiques
de coopération avec les pays du Tiers-Monde : il a été justifié par la sortie du sous-
développement et 1’intégration économique régionale.

Les politiques d’aide au développement ont ¢ét¢ menées avec les instruments des
coopérations Nord-Sud et la participation d’institutions financiéres multilatérales (Banque
Mondiale, FMI). Elles ont été relayées sur le terrain par les collectivités locales et les ONG qui
ont mis en ceuvre des partenariats pour soutenir les projets de développement. Les collectivités
territoriales et les ONG sont devenues les acteurs centraux des coopérations internationales a
cette période. Celle-ci peut étre considérée comme une phase d’institutionnalisation : de
nouvelles administrations et infrastructures ont été mises en place dans les territoires
autonomes ; les coopérations décentralisées ont permis de pérenniser I’aide extérieure sous la
forme de partenariats entre collectivités locales ; des « plates-formes » ont été créées pour
regrouper les ONG impliquées dans les projets de développement.

La mise en place des institutions de « 1’ Autorité palestinienne autonome » (accords d’Oslo)
a été justifiée par le développement économique de I’ensemble de la région : les pays du Proche-
Orient ont été incités a commercer mutuellement dans le cadre d’une Zone de libre-échange, a
I’instar de la Communauté européenne par exemple'. La notion d’« économie de la paix » a été
utilisée pour favoriser les coopérations et I’engagement des Etats donateurs (Etats-Unis, UE,
Japon). Les échanges commerciaux peuvent renforcer les interdépendances entre les pays d’une
méme région, facilitant ainsi 1’intégration économique.

La période étudiée débute avec la conférence de paix a Madrid en octobre 1991 qui a lancé
un processus de négociations prévoyant la mise en place d’une « autorité autonome
palestinienne ». Ce processus s’est inscrit dans un contexte marqué par la disparition de I’'URSS

et la fin de I’antagonisme Est-Ouest et du monde bipolaire. Dans cette conjoncture, se

! Plusieurs Zones de libre-échange (ZLE) ont été instaurées durant les années 1990 a la suite d’accords régionaux :
I’ALENA (Accord de libre-échange nord-américain) en 1994, le MERCOSUR (Association économique des pays
d’Amérique latine) en 1995.
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renforcent les projets d’intégration régionale et la libéralisation des échanges commerciaux,
ainsi que les coopérations entre pays riverains de la méditerranée. Les conférences « euro-
méditerranée » ont prévu une intégration plus poussée de ces pays dans une vaste zone de libre-
échange. Le soutien au « processus de paix » s’est inscrit dans ce projet promu par 1’Union
européenne. Cette période s’achéve en 2000 avec I’échec de ce processus et la reprise des
affrontements armés.

Quatre sections structurent la démonstration. La premiere montre que les négociations de
paix prévoyaient des coopérations entre les parties au conflit dans le but d’accroitre les échanges
et les projets de développement. Ces coopérations devaient concerner les pays voisins incités a
participer a des projets communs (1.1). Ces négociations ont abouti a de nouvelles institutions
politiques pour instaurer une entité nationale autonome (1.2).

La section suivante examine comment le soutien a ét€ justifié par le développement
¢conomique des territoires autonomes. Les instruments de 1’aide publique au développement
(APD) ont été utilisés pour mettre en place les administrations et les infrastructures de 1’Etat-
nation en devenir (2.1). Cette politique a été motivée par le projet d’une intégration économique
régionale qui visait a renforcer les échanges commerciaux (2.2). Mais les programmes de
développement a long terme ont été progressivement suspendus au profit de 1’assistance
humanitaire (2.3).

La troisieme section étudie de quelle facon les collectivités territoriales ont contribué aux
coopérations en faveur du développement. Les collectivités frangaises ont mené des partenariats
pour promouvoir le développement urbain et social dans le cadre des coopérations
décentralisées. Elles ont mené leurs coopérations avec les territoires autonomes de la méme
facon que les partenariats noués avec d’autres collectivités des pays du Sud (3.1). Mais les
collectivités locales ont revendiqué un réle politique a coté de leurs compétences techniques.
Ce role a été davantage affirmé lorsque les projets de développement ont été entravés dans les
territoires palestiniens (3.2).

La derniere section examine I’enrdlement des organisations de solidarité internationale
(OSI) dans les politiques de coopération et d’aide au développement. Les OSI sont devenues
des opérateurs de projets en multipliant les partenariats avec les collectivités locales et les
pouvoirs publics. Elles ont contribué a la technicisation des projets de développement en
mettant en avant leur expertise humanitaire. Elles s’inscrivent en cela dans la conception

développementaliste de I’aide internationale qui prévaut a cette période.
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Section 1. Le processus de négociations et la mise en place d’'une
« autorité autonome »

1.1. Des négociations pour accroitre les coopérations au
service du développement régional

Une conférence de paix s’est ouverte a Madrid le 30 octobre 1991 dans un contexte de
détente et de coopération entre les Etats-Unis et I’URSS depuis la chute des régimes
communistes en Europe de I’Est. Le réglement du conflit irako-koweitien a rendu plus
nécessaire la résolution du conflit israélo-arabe et en particulier I’arrét des violences mortelles
dans les territoires occupés.' Le Conseil de sécurité de ’'ONU a en effet mené la libération du
Koweit au nom du respect du droit international. La résolution du conflit israélo-arabe a été
mise sur I’agenda diplomatique depuis le début de 1’année 1991 et a fait ’objet d’intenses
négociations. La conférence de presse des présidents frangais et américain le 14 mars 1991 a la
Martinique a porté en grande partie sur ce sujet” : Francois Mitterrand déclare accepter le projet
d’un Etat palestinien en invoquant le droit international et la résolution 181 de ’ONU, tandis
que Georges Bush refuse cette perspective en se référant aux résolutions 242 et 338 qui ne
prévoient pas d’Etat indépendant pour les populations palestiniennes. Le Conseil de sécurité est
parvenu malgré ces divergences a s’accorder sur une résolution qui a convoqué une conférence
internationale a Madrid.

Cette conférence est coparrainée par les Etats-Unis et ’URSS tandis que la Communauté
européenne n’obtient qu’un statut d’observateur, de méme que ’ONU.? Les Etats-Unis ont joué
un rdle majeur pour convaincre le gouvernement israélien de participer a cette conférence alors
que ce dernier y était hostile.* Ils exercent en effet un leadership au Moyen-Orient depuis qu’ils
ont dirigé la coalition internationale durant la guerre contre I’Irak (1990-1991). IIs ont apporté

des garanties mutuelles aux participants a cette conférence en adressant des lettres officielles a

' L’aggravation des violences dans ces territoires est considérée comme le principal facteur d’instabilité dans
I’ensemble du Moyen-Orient. Le gouvernement francais affirme que résoudre ce conflit permettrait d’atténuer les
tensions dans cette région. Voir la déclaration du Premier ministre a I’ Assemblée nationale le 19 mars 1991 : La
politique étrangere de la France. Textes et documents, mars-avril 1991, p. 58-62.

2 Cf., La politique étrangére de la France. Textes et documents, mars-avril 1991, p. 36-41.

3 Le gouvernement frangais a demandé a plusieurs reprises que la CEE coparraine cette conférence pour jouer un
role plus actif dans les négociations, mais le gouvernement israélien s’est opposé a cette exigence. Voir la
déclaration du ministre des Affaires étrangeres, Roland Dumas, le 27 avril 1991 : La politique étrangeére de la
France. Textes et documents, mars-avril 1991, p. 152-154.

4 Le gouvernement israélien est dirigé par le Likoud qui est hostile  toute concession territoriale.
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la délégation israélienne et a la délégation palestinienne.! Cette derniére est intégrée dans la
délégation jordanienne, mais elle obtient durant les négociations un statut de participant a part
entiere. Le chef de cette délégation, Haidar Abdelchafi, est un médecin-chirurgien, responsable
du Croissant-Rouge palestinien a Gaza. Il a recu D’assentiment de I’OLP pour mener ces
négociations au nom des Palestiniens.? La conférence de Madrid ouvre des négociations
bilatérales et multilatérales entre les différentes délégations représentées : israélienne,
palestino-jordanienne, syrienne et libanaise. Ces pourparlers se poursuivent pour traiter les
différents problemes qui se posent dans les relations entre ces pays riverains. La gestion des
ressources rares (1’eau), les coopérations et le développement économique, le sort des réfugiés,

sont abordés dans les négociations.’

Parallelement a ces négociations officielles, des pourparlers secrets ont lieu a Oslo
(Norvege), a partir de janvier 1993, et aboutissent a une reconnaissance mutuelle entre le
gouvernement israélien et I’OLP.* Une déclaration est rendue publique sous le nom de
« Declaration of Principles » (DOP). Ces négociations sont finalisées a Paris et leur signature
officielle donne lieu & une cérémonie solennelle & Washington le 13 septembre 1993.° Cette
déclaration prévoit ’instauration d’une « Autorité palestinienne intérimaire de 1’autonomie »
dans les territoires concédés par ’Etat d’Israél.®

Elle contient 17 articles qui prévoient de fagon précise I’ instauration de nouvelles institutions
avec un calendrier contraignant. Elle crée un cadre juridique pour la poursuite des négociations
sur la base des résolutions 242 et 338 de I’ONU. Elle met ’accent sur le nécessaire
développement économique des territoires palestiniens qui est la condition du processus de
réconciliation entre les deux parties. Cette déclaration préconise la mise en place d’une

« Banque palestinienne de développement », une « Société palestinienne d’¢€lectricité », une

« Société portuaire a Gaza », un « Bureau palestinien de promotion des exportations », une

! Ces lettres sont présentées et reproduites par Xavier Baron, Les Palestiniens. Genése d’une nation, op. cit.,
p- 781-791. Sur le déroulement de la conférence de Madrid et les négociations qui s’ensuivent, cf., Henry Laurens,
La question de Palestine, Tome 5. 1982-2001. La paix impossible, Paris, Fayard, 2015, p. 293-410.

2L’OLP n’a pas été invitée a cette conférence car elle n’est pas considérée comme un partenaire légitime par le
gouvernement israélien dirigé par Itzhak Shamir.

3 La premiére session des négociations multilatérales a lieu en janvier 1992 2 Moscou.

4 Le gouvernement israélien est dirigé par le Parti Travailliste depuis les €lections 1égislatives de juin 1992. Cette
reconnaissance réciproque s’est traduite par un échange de lettres officielles entre le gouvernement israélien et
I’OLP.

3 Les différentes sessions des négociations bilatérales entre les délégations israélienne et palestino-jordanienne ont
eu lieu a Washington apres la conférence de Madrid.

6 Cette déclaration reprend des dispositions déja prévues dans les accords de Camp David (1978) : le principe d’un
gouvernement autonome, la mise en place d’une période intérimaire de cinq ans, des transferts progressifs
d’autorité. L’OLP a accepté de signer cette déclaration car elle est reconnue pour la premiere fois par les autorités
israéliennes comme un partenaire légitime pour des négociations.
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« Agence palestinienne pour I’environnement », une « Agence fonciere palestinienne » et une
« Société palestinienne des eaux » (article 7). Les transferts de pouvoirs (de I’administration
israélienne a 1’autorité palestinienne) sont justifiés pour promouvoir le développement
économique en ce qui concerne les domaines suivants : 1’éducation et la culture, la santé, les
affaires sociales, les impots directs et le tourisme (article 6).

Un « comité de coopération économique israélo-palestinien » est préconisé pour mener des
projets communs afin de promouvoir le développement des territoires occupés et d’Israél
(article 11). Les domaines concernés sont nombreux et précisés dans 1’annexe 3 de cette
déclaration : des coopérations dans le domaine de I’eau (programme de développement des
ressources hydrauliques qui prévoit une gestion équitable de cette ressource), de 1’électricité,
de I’énergie, des transports et communication, de la finance, du commerce, de 1’industrie, des
ressources humaines. Cette annexe présente de facon tres précise les différents domaines sur
lesquels porteront les coopérations. Elle révele les intentions des auteurs de cette déclaration et
I’importance donnée des le début aux coopérations pour le développement.

Ces coopérations s’inscrivent dans le cadre d’un développement économique régional par
un accroissement des échanges avec la Jordanie et I’Egypte (article 12). La déclaration parle
d’un « plan Marshall » pour les programmes de développement régionaux, faisant référence au
plan de reconstruction de I’Europe a la fin de la Seconde Guerre mondiale. Elle se situe dans la
perspective d’une croissance €conomique dans un contexte post-conflit. Les coopérations
régionales doivent permettre un accroissement des relations commerciales dans le cadre d’une
zone de libre-échange. La DOP préconise que le G7, I’OCDE, les pouvoirs publics et le secteur
privé participent a ce programme de développement régional.

L’annexe 4 préconise de fagon aussi précise les mesures a prendre pour le développement
régional : la création d’un « Fonds de développement du Proche-Orient », d’une « Banque de
développement du Proche-Orient », des programmes de coopération dans différents domaines
(eau, énergie, tourisme, lutte contre la désertification). Ces programmes seront discutés dans le

cadre des négociations multilatérales qui se dérouleront par la suite.!

Les échanges directs entre Israéliens et populations arabes des territoires occupés ont été

désignés par I’expression « People to People » (P2P) pour souligner le rapprochement entre les

! Israél et la Jordanie ont signé un traité de paix le 26 octobre 1994. L’Egypte a déja signé un traité de paix avec
Israél en 1979, ce qui lui a permis de bénéficier d’une importante aide financiére américaine.
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sociétés israélienne et palestinienne.! Ces échanges se sont développés depuis la fin des années
1980 dans le cadre des activités menées par des associations et des ONG. Dans le domaine
médical, des médecins psychiatres ont fondé une association, IMUT (Mental Health Workers
for the Advancement of Peace), apres la publication d’une pétition dans la presse en février
1988 signée par cinq cent membres de cette profession. Cette association a suscité des
coopérations suivies entre praticiens israéliens et palestiniens durant plusieurs années.” Une
autre organisation médicale a été fondée en mars 1988, Physicians for Human Rights, pour
apporter des soins d’urgence aux blessés. Elle rassemble des médecins israéliens et palestiniens
qui menent des activités communes dans les hopitaux situés dans les territoires occupés. Affiliée
aune ONG internationale, elle méne des enquétes aupres des populations arabes sur I’acces aux
soins dans ces territoires et publie des rapports sur ses activités. Dans le domaine juridique,
« B’tselem » (Centre d’information pour les droits de I’homme dans les territoires occupés) a
été fondé en 1989 par des députés €lus sur des listes de gauche et par des universitaires. Cette
association a bénéficié de financements extérieurs (de la part du New Israel Fund et de la Ford
Foundation) et elle a développé des coopérations avec une association de juristes palestiniens,
« Al Hak », basée 2 Ramallah.? Elle a publié des rapports trés documentés en hébreu puis en
anglais qui sont devenus des sources de référence pour les ONG internationales de protection
des droits humains (FIDH, Amnesty International, ICJ).# Une autre association judéo-arabe,
I’ Alternative Information Center (AIC), fondée en 1983, a développé de nombreux échanges et
activités dans les territoires occupés et publié un journal en plusieurs langues.’ Par ailleurs, des
artistes et des écrivains ont entrepris des projets communs tels que 1’élaboration d’un traité de

paix et I’organisation d’expositions d’ceuvres artistiques.®

' Cf., Nigel J. Young (dir.), The Oxford international encyclopedia of peace, Tome 2, Oxford University Press,
2010, p. 510-521.

2 Cf., Reuven Kaminer, The Politics of Protest. The Israeli Peace Movement and the Palestinian Intifada,
Brighton, Sussex Academic Press, 1996.

3 Ces deux ONG ont obtenu le prix Carter-Menil pour les droits de I'Homme, décerné par le Centre Carter aux
Etats-Unis.

4 Ces rapports ont intégré les standards internationaux (normes de rigueur, professionnalisme) en vigueur dans ce
secteur d’activité. B’tselem compte une majorité de bénévoles au début puis se professionnalise en employant des
salariés.

5 Cf., Michel Warschawski, Sur la frontiére, Paris, Stock, 2002.

6 Les écrivains israéliens engagés sont membres de « Committee of Creative Artists » qui fut un des premiers
groupes professionnels a développer des coopérations dans les territoires occupés au milieu des années 1980.
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Encadré 5.1. Le processus de négociations de 1993 a 1997

13 septembre 1993 : la Déclaration de principes (DOP) sur I’autonomie palestinienne est signée
a Washington.

29 avril 1994 : le Protocole sur les coopérations économiques entre Israél et I’OLP est adopté
et signé a Paris.

4 mai 1994 : ’accord « Gaza-Jéricho d’abord » (dit Oslo 1) est signé au Caire par le chef du
gouvernement israélien et le président de I’OLP. Cet accord précise les modalités de
I’autonomie palestinienne. Il marque le début de la période intérimaire de cinq ans prévue par
la DOP.

28 septembre 1995 : signature & Washington de ’accord intérimaire sur la Cisjordanie et la
bande de Gaza. Cet accord négocié a Taba (Egypte) est défini comme Oslo II. 1l divise la
Cisjordanie en trois zones (A, B et C) en distinguant les localités autonomes de celles sous
souveraineté israélienne.

5-6 mai 1996 : ouverture des négociations a Taba sur le réglement de paix final.

15 janvier 1997 : signature du protocole israélo-palestinien sur le redéploiement israélien a
Hébron (Cisjordanie).

A partir de 1997 le processus de négociations s’enlise et continue sans réelles avancées.

1.2. L’institutionnalisation d’un nouvel ordre politique

L’autorité autonome mise en place dans les territoires occupés résulte des accords signés a
la suite des négociations menées a Oslo et a Washington. Les institutions de cette Autorité ont
été définies précisément par ces accords (Oslo I et Oslo II). Un gouvernement a ét€ mis en place
a Gaza en juillet 1994 aprés I’installation de la direction de I’OLP dans ce territoire. Une
administration est mise en place pour établir les institutions de I’ Autorité palestinienne (AP).
Celle-ci est chargée d’administrer 1’ensemble des populations résidant dans les territoires
autonomes. Un « Conseil de I’ Autonomie » est ensuite institué et doté de « pouvoirs législatifs
et exécutifs ».! Des élections sont organisées en janvier 1996 pour désigner les membres de ce
Conseil ainsi que la présidence de I’AP. Un corps €lectoral a ét¢ défini par une opération de
recensement de la population effectuée par sept mille enseignants. Environ un million

d’individus sont appelés a participer aux élections qui se déroulent sous la supervision

! Ce Conseil résulte de ’accord signé 4 Washington le 28 septembre 1995 (Oslo II, article 15).
A. MAMARBACHI | UNIVERSITE PARIS NANTERRE | 2019 |




d’observateurs internationaux coordonnés par 1’Union européenne. Celles-ci connaissent un
fort taux de participation (environ 80 %) malgré les appels au boycott des partis opposés aux
accords d’Oslo.! Ces élections visent en effet 2 1égitimer les nouvelles institutions politiques.
Le Conseil élu se réunit pour la premiere fois a Gaza en mars 1996 et se proclame « Conseil
1égislatif »2. 1l se réunit ensuite dans différentes localités a cause des obstacles a la libre
circulation entre la Cisjordanie et Gaza, puis il s’établit a Ramallah qui devient progressivement
le centre politique de ce territoire discontinu et enclavé.

La présidence de I’AP tente d’exercer son controle sur les populations des territoires qui
relevent de sa souveraineté. Ces territoires sont ceux de la zone A et B que les autorités
israéliennes ont commencé a évacuer fin 1995.3 L’ AP met en place une administration centrale
avec différents ministéres (vingt-cing ministeéres distincts fonctionnent en 1996). *
L’administration la plus importante est la police (services de sécurité) et I’organisation de la
justice. Elle compte entre trente-cinq mille et quarante mille agents en 1998 (sur un total de
soixante-quinze mille fonctionnaires), répartis entre différents services (police ordinaire,
sécurité préventive, garde présidentielle). L’importance de cette administration correspond aux
accords d’Oslo qui préconisent « a strong police force »° capable d’assurer la sécurité et la
poursuite du processus de paix. Ces services de sécurité sont controlés par le parti dominant
(Fatah) et accroissent leur controle sur la population apres les élections de 1996 remportées par
ce parti.® Ils sont chargés de réprimer les opposants qui menacent ce processus par le recours
aux attentats contre les civils (Hamas, Djihad islamique).

Pour affirmer sa souveraineté sur ’ensemble des populations palestiniennes qu’elle veut
administrer, I’AP organise un recensement national en décembre 1997. Avec le soutien
d’experts internationaux, ce recensement dénombre 3,1 millions de Palestiniens répartis a 60 %
en Cisjordanie, 33 % a Gaza et 7 % a Jérusalem. Il a soulevé des obstacles a Jérusalem-Est ou

les autorités israéliennes ont refusé d’accorder le statut de « palestinien » aux habitants arabes

! Ces partis sont principalement le FPLP, le FDLP, le Hamas, le Djihad islamique.

211 compte 88 sieges de députés, majoritairement affiliés au Fatah. Le président de ce Conseil 1égislatif (Ahmed
Qorai) est le chef de la délégation palestinienne durant les négociations d’Oslo.

3La «Zone A » correspond & 60 % de la bande de Gaza et 3 % de la Cisjordanie incluant sept grandes
agglomérations. La « Zone B » comprend 27 % de la Cisjordanie, principalement des régions rurales, ou I’armée
israélienne est en charge de la sécurité tandis que I’AP administre la population. La « Zone C » représente 70 %
de la Cisjordanie et 40 % de Gaza. Elle est sous contrdle exclusif des autorités israéliennes. Environ 70 % de la
population palestinienne est citadine et 30 % rurale.

4 Le conseil des ministres est présidé par Yasser Arafat et il se réunit en présence des responsables des services de
sécurité palestiniens, ainsi que du président du conseil 1égislatif de I’OLP.

3 Article 15 des accords signés le 28 septembre 1995 (Oslo II). La Déclaration de principe de septembre 1993
préconise la méme disposition dans son article 8. Le gouvernement israélien exigeait que les effectifs policiers
soient encore plus importants et nombreux.

6 Cf., Bernard Botiveau, L 'Etat palestinien, Paris, Presses de Sciences Po, 1999, p. 93-97.
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de cette ville. Ces derniers bénéficient en effet d’une carte de résident spéciale délivrée par les
autorités municipales, ce qui les distingue juridiquement des autres populations de la
Cisjordanie. L’ AP veut affirmer 1’identité palestinienne de la population dont elle revendique
la souveraineté car elle poursuit un projet de construction d’un Etat-nation. Elle délivre un
passeport qui certifie cette identité nationale, et qui est reconnu par certains Etats.! Elle diffuse
un sentiment national 2a travers le systeme éducatif qu’elle met en place et I’ensemble des
institutions culturelles qu’elle contréle.?

Le ministere de la Justice s’efforce d’unifier ’ensemble du systéme judiciaire en adoptant
un ordre juridique commun. L’AP veut en effet unifier les populations qu’elle est chargée
d’administrer en instaurant un « droit palestinien » qu’elle invente a partir des différentes
législations existantes : le droit jordanien en vigueur en Cisjordanie, le droit égyptien (issu de
la Common Law britannique) a Gaza, et ’ancien droit ottoman en vigueur en Palestine avant
le mandat britannique. L’Institut de droit de I’Université de Birzeit a été chargé, a partir de
1994, d’¢établir un inventaire informatisé de ces différentes strates de législations pour définir
le droit du futur Etat palestinien.’ Ce droit devrait s appliquer dans I’ensemble des tribunaux
dépendants du ministere de la Justice. Mais I’application de ce nouvel ordre juridique se heurte
aux résistances du droit coutumier qui dépend des traditions locales et de la juridiction
islamique. Certaines autorités judiciaires locales souhaitent défendre leur autonomie a 1’é¢gard
du nouveau pouvoir central. Elles fondent leur 1égitimité sur la tradition et sur le pouvoir acquis
par certains clans et familles. Par ailleurs, I’AP doit aussi tenir compte des ordonnances
militaires israéliennes qui limitent fortement la marge d’action des tribunaux palestiniens.

Un projet de Constitution (« loi fondamentale » prévue par les accords d’Oslo) a été aprement
discuté et adopté par le Conseil 1égislatif pour garantir le fonctionnement 1égal des institutions
et le respect des procédures démocratiques. Ce texte visait a légitimer le nouvel ordre politique
et a unifier le droit et les tribunaux. Il a aussi pour fonction d’affirmer I’identité de la nation en
formation : cette Constitution veut préciser les criteres d’acquisition de la nationalité

palestinienne et donc définir cette identité politique et sa transmission. Cette question a fait

! Ce document officiel n’est pas considéré comme un passeport ordinaire par les autorités israéliennes et par les
pays arabes voisins qui restreignent la liberté de circulation de son détenteur.

2 Ernest Gellner a beaucoup insisté sur le rdle du systeéme éducatif controlé par 1’Etat dans la diffusion du
nationalisme. Ce dernier est défini comme « une théorie de la 1égitimité politique qui exige que les limites
ethniques coincident avec les limites politiques et que les limites ethniques au sein d’un Etat donné ne séparent
pas les détenteurs du pouvoir du reste du peuple ». Le nationalisme ne peut émerger et prospérer qu’avec
I’existence d’un Etat. Cf., Ernest Gellner, Nations et nationalisme, Paris, Payot, 1989.

3 Cf., Bernard Botiveau, L Etat palestinien, op. cit., p. 106.
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I’objet de divergences d’appréciation entre la Présidence et le Conseil 1égislatif, ce qui a
entrainé le report de la promulgation de cette Constitution. !

Le Conseil l1égislatif a eu pour rdle initial d’adopter des lois soumises a I’initiative des députés
ou de la présidence. Il a ensuite affirmé son role de contre-pouvoir a I’égard de la présidence
de I’AP en dénongant les mesures arbitraires prises par I’exécutif, le non-respect des droits de
I’homme, la corruption et le détournement des fonds publics au profit d’intéréts privés. Il a
mené des enquétes parlementaires et publié¢ des rapports rendus publics par les médias. Il s’est
fait I’écho des mécontentements de la population en s’ouvrant en particulier aux ONG et aux
groupes d’intéréts. Il a ét¢ un espace de délibération démocratique bien que son pouvoir ait été
limité : toutes les lois adoptées par ce Conseil 1égislatif devaient étre communiquées a la partie
israélienne du « comité juridique » instauré par les accords d’Oslo.

Le fonctionnement de ce Conseil 1égislatif est révélateur de la différenciation de 1’activité et
des roles politiques au sein de ce nouvel ordre institutionnel. Cette différenciation des fonctions

est caractéristique de I’institutionnalisation d’un ordre politique légitime.>

Les accords de paix ont été fondés sur des projets de coopération et de développement
régionaux. Ils ont prévu la mise en place d’institutions pour établir une autorité administrative
autonome. On peut conclure que le développement politique de I’entité palestinienne a été
associé au développement économique dans une perspective de modernisation d’une société
traditionnelle et rurale.® Des institutions démocratiques étaient censées garantir la sécurité et la
stabilité pour favoriser 1’accroissement des échanges dans le cadre d’une intégration régionale.
Les Etats occidentaux ont joué un role important pour soutenir ce processus par une politique

d’aide et d’assistance, comme nous allons le voir ensuite.

! Cf., Bernard Botiveau, L Etat palestinien, op. cit., p. 108-111.

2 Cf., Jacques Lagroye, Sociologie politique, Paris, Presses de Sciences Po, 1997, p. 149-180.

3 Sur les relations entre les théories du développement politique et les modeles économiques de la croissance par
étape, cf., Bertrand Badie, Le développement politique, Paris, Economica, 1994. Voir aussi, Josepha Laroche,
Politique internationale, op. cit., p. 331-346.
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Section 2. Un soutien justifié par le développement économique régional

2.1. Une action en faveur du développement des territoires
autonomes

Le soutien a été justifié par le développement économique de 1’ensemble de la région (le
Proche-Orient). 11 a été reformulé dans les termes de 1’aide publique au développement.' Cette
aide a contribué a la mise en place des institutions palestiniennes et au financement de projets
d’infrastructures a long terme. Cette politique traduit une conception développementaliste pour
résoudre le conflit et soutenir le processus de paix. Cette conception provient des coopérations
en faveur du Tiers-Monde depuis les années 1960.>

La premiere moitié€ des années 1990 est une période de forte implication des Etats en faveur
du développement dans un contexte de libéralisation des échanges commerciaux et
d’intégration régionale. La CEE devient une Union économique et monétaire (UEM) en
novembre 1993 apres la signature du traité de Maastricht (février 1992). Cette UEM prévoit de
s’élargir aux pays membres de I’AELE (Association économique du libre échange) puis aux
pays d’Europe de I’Est. Une vaste zone de libre-échange (EEE) a été instaurée entre les
membres de I’AELE et de I’'UE en janvier 1993. Une Banque européenne pour la reconstruction
et le développement (BERD) a été créée en 1990-1991 pour soutenir les pays du PECO et leur
transition vers 1’économie de marché. Une ZLE est instaurée en Amérique du nord avec la
signature de I’ALENA en décembre 1992. La libéralisation des échanges se poursuit avec la
création de I’OMC en 1995 qui doit favoriser la croissance mondiale. C’est dans ce contexte
que les Etats européens ont voulu développer les échanges commerciaux entre les pays
méditerranéens pour soutenir le « processus de paix » lancé par la conférence de Madrid.
L’¢largissement de la Communauté européenne a été percu comme un moyen de renforcer la
stabilité et la solidarité entre Etats européens au moment ou la guerre civile en Yougoslavie

(1992-1995) a remis en cause ce processus d’intégration.

' L’aide publique au développement (APD) est un des instruments des coopérations menées par les Etats
industrialisés en faveur des pays du Sud. Sur 1’évolution de I’APD, en particulier durant les années 1990, cf.,
Josepha Laroche, Politique internationale, op. cit., p. 364-376. Voir aussi, Stéphanie Treillet, L économie du
développement, Paris, Nathan/VUEF, 2002.

2 Julien Meimon a étudié la socialisation des agents du ministére de la Coopération, et il a mis en évidence que ces
agents ont été engagés dans des groupements dévoués au développement du Tiers-Monde. Ils ont été membres
d’associations influencées par les theses tiers-mondistes durant les années 1960-1970. Le ministere de la
Coopération a été fondé en 1959 puis intégré dans le ministere des Affaires étrangeres en 1998. Cf., Julien Meimon,
« La socialisation militante des professionnels de la solidarité internationale. L’exemple des agents du ministere
de la Coopération », in Johanna Siméant et Pascal Dauvin (dir.), ONG et humanitaire, Paris, L’Harmattan, 2004,
p-91-114.
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Un Groupe de travail sur le développement économique au Proche-Orient a été mis en place
en octobre 1992 dans le cadre des négociations ayant suivi la conférence de Madrid. Il subdivise
et technicise les problemes liés au conflit: la gestion de l’eau, les transports et les
communications, le regroupement des familles de réfugiés' et le développement économique
font I’objet de traitement séparé dans le cadre de groupes de travail spécialisés.

Ce Groupe de travail a été chargé de soutenir la mise en place des institutions de la nouvelle
« autorité autonome ». Un « Conseil palestinien pour le développement et la reconstruction »
(Palestinian Council for Development and Reconstruction) a été créé en octobre 1993 pour
mettre en ceuvre les programmes d’investissements décidés par le groupe des Etats donateurs
qui compte quarante-cinq pays a cette date.? Le secrétariat de ce groupe est assuré par la Banque
mondiale basée & Washington et les conférences se tiennent 2 Paris.?

La Banque mondiale est la Banque internationale de reconstruction et de développement
(BIRD) qui a été créée en juillet 1944 par les accords de Bretton-Woods et elle dépend des
Nations unies. Son role est de soutenir les pays en voie de développement (PVD) et les pays
dans les zones de conflit (politique post-conflit et reconstruction) en financant les projets de
développement par I’octroi ou la garantie de préts. Elle a publié un rapport sur les perspectives
économiques des territoires occupés suite 2 une enquéte menée en janvier 1993.* Ce rapport a
mis en valeur «les atouts de 1’économie palestinienne » et a proposé des stratégies de
développement et des scénarios pour I’avenir. Il était optimiste sur la possibilit¢ d’une

croissance soutenue dans ces territoires 2 la condition que la stabilité politique soit garantie.’

Les pays européens sont devenus les premiers contributeurs financiers au sein de la
conférence des Etats donateurs.® L’aide au développement consiste en une aide financiére

d’urgence pour faire fonctionner les institutions de I’AP et un protocole financier pour les

! La France qui préside ce groupe de travail a insisté pour que I’ensemble des réfugiés palestiniens soit pris en
compte (ceux de 1948) et non les seuls réfugiés de la guerre de juin 1967 comme le prévoit la Déclaration de
principes adopté en septembre 1993.

2 Le Comité de liaison qui réunit les Etats donateurs est présidé par la Norvége qui a joué un role important dans
les négociations de paix. En effet le ministre des affaires étrangeres norvégien s’est impliqué personnellement dans
les négociations qui se sont déroulées a Oslo en 1992-1993.

3 Les réunions a Paris des Etats bailleurs de fonds se déroulent au si¢ge parisien de la Banque mondiale ou au
ministére des Finances a Bercy.

4 « Developing the occupied territories, an investment in peace », 6 volumes, The World Bank, Washington,
septembre 1993.

3 Voir le supplément au journal Pour la Palestine, 3° trimestre 1994, p. 21-23, qui rend compte de ce rapport.

® Les Etats européens (CEE et AELE) contribuent pour 600 millions d’Ecu, les Etats-Unis pour 500 millions de
dollars, le Japon pour 200 millions et 1’Arabie Saoudite pour 100 millions. Ces montants représentent les
engagements financiers officiels des Etats annoncés a I’issue des conférences des pays donateurs.
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projets d’investissement a plus long terme. Ce protocole échelonné sur cinq ans repose sur un
systéme de dons et de préts dont le montant total s’éléve a cinq cents millions d’Ecu.

Cette aide européenne au développement des territoires palestiniens s’intégre dans la politique
de coopération avec Israél qui a été renforcée pour augmenter les échanges commerciaux entre
Israél et I’Europe.! Les coopérations concernent en particulier le secteur des technologies de
pointe qui est le plus porteur pour les partenariats industriels. Les entreprises européennes sont
incitées a investir en Isra€l pour développer des partenariats dans le domaine des infrastructures
de transports, des t€lécommunications, des équipements électriques, du traitement des eaux et
des déchets. Mais la France insiste pour maintenir un « équilibre » entre le soutien apporté par
les Douze (CEE) a Israél dans le cadre des coopérations et I’aide européenne dans les territoires
occupés.’

Le soutien européen a la mise en place des institutions de I’AP s’illustre dans la création
d’une police palestinienne a partir de 1994. C’est la premiere et principale administration
publique qui est soutenue par les Etats contributeurs. La France a pris particulierement en
charge la formation de ces policiers par une politique de coopération entre les services
concernés. Elle s’est aussi engagée pour la formation des cadres administratifs palestiniens par
le financement de bourses étudiantes pour des sé€jours en France. Une centaine de bourses
d’études sont attribuées a des étudiants en octobre 1993 par le Consulat de France a Jérusalem.
La formation de ces étudiants-stagiaires a été dévolue aux collectivités territoriales qui ont été
chargées de les accueillir. L’aide financiére pour les programmes de formation s’inscrit dans le
cadre de la « coopération culturelle et technique » qui reléve de 1’aide d’urgence. La formation
apportée a ces étudiants-stagiaires est présentée comme une demande de I’OLP qui a besoin de
responsables pour assurer le fonctionnement des administrations publiques.’

En ce qui concerne les programmes d’investissement a long terme, la Communauté
européenne a financé depuis février 1991 divers projets d’infrastructures tels que la construction
d’un port a Gaza, un nouvel hopital, la réhabilitation d’écoles, la mise en place d’une télévision
nationale palestinienne et la construction de logements sociaux.* Elle a accordé des

financements sous forme de préts a des entrepreneurs palestiniens pour aider a la création de

134 % du total des exportations d’Israél sont a destination de I’Union européenne, et 49 % du total de ses
importations proviennent de I’Union européenne (en 1992).

2 Voir la déclaration du ministre frangais des affaires étrangeres lors d’une conférence de presse le 4 février 1991 :
La politique étrangere de la France, janvier-février 1991.

3 Déclaration du ministre frangais des affaires étrangeres en septembre 1993 : La politique étrangeére de la France,
septembre-octobre 1993.

4La Commission européenne a proposé en février 1991 la nomination d’un représentant permanent chargé de
controler I'utilisation de cette aide financiére dans ces territoires.
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Joint-Ventures. En France ’aide financiére pour les projets d’investissement est gérée par
I’AFD (Agence francaise de développement) a partir de 1994. En relation avec cette agence,

une centaine d’entreprises francaises ont investi dans des projets localisés dans ces territoires. !

La politique d’aide aux territoires palestiniens a ¢té justifiée par les autorités de 1’Etat
francgais par la nécessité du développement économique. Francois Mitterrand a déclaré en
octobre 1993, lors d’une conférence de presse a Bruxelles a 1’issue d’un conseil européen, en
réponse a une question sur « le soutien au Moyen-Orient » :

« Parmi les cinq orientations [que le Conseil européen de décembre aura a étudié pour arréter
des décisions], il y a ce qui se passe au lendemain de I’accord entre I’OLP et Israél. Et I’on pense
surtout au soutien a apporter aux Palestiniens qui ne disposent aujourd’hui de rien, d’aucune
infrastructure et d’aucun moyen pour installer I’embryon de structure administrative qui demain sera
la leur. Voila ce que cela veut dire. »*

Le ministre des Affaires étrangeres, Alain Juppé, a déclaré dans un entretien télévisé le 27
février 1994 :

«Jai été¢ a Gaza il y a quelques jours. Il y a plusieurs choses qui m’ont frappé, je voudrais
simplement en souligner deux. D’abord j’ai vu une implantation israélienne dans la bande de Gaza.
A quoi cela ressemble-t-il ? C’est un fort avec du béton tout autour, des fils de fer barbelés. Comment
est-ce que ca peut étre durable et stable ? Il va bien falloir se poser la question des implantations
israéliennes. [...] Et puis la deuxiéme chose qui m’a frappé, c’est peut étre une autre remarque que
je voudrais faire sur cette crise, sur cette guerre, sur cet affrontement, ¢’est qu’au moment ou je me
promenais dans I’un des camps de la bande de Gaza, il s’est produit un petit incident : des Arabes se
sont mis en travers du cortege, ils ont commencé a crier, il y a eu un petit moment de désorganisation ;
qu’est-ce qu’ils demandaient ? Ce n’était pas une revendication de caractére idéologique ou
politique. Ils demandaient simplement, parce qu’ils voyaient un cortége officiel passer dans la rue,
ils demandaient qu’on répare la canalisation crevée, qui inondait le bidonville, parce qu’il faut bien
I’appeler un bidonville. Si je dis cela, c’est parce que le changement dans la vie quotidienne des
populations des territoires occupés, et tout particulierement Gaza, est aussi un test de crédibilité pour
la paix. Si la paix ce n’est pas mieux que la guerre, pourquoi voulez-vous que les gens des territoires
occupés choisissent plutdt la paix ? Il faut leur donner des raisons de choisir la paix et pour cela
changer leur vie quotidienne. »*

' Cf., Agence francaise de développement, L’AFD et les territoires palestiniens, juin 2008.

2 Cf., La politique étrangére de la France, octobre 1993, p. 331. Cette conférence de presse s’est tenue en présence
du Premier ministre, Edouard Balladur, et du ministre des Affaires étrangeres, Alain Juppé, a I’issue d’un conseil
européen extraordinaire avant I’entrée en vigueur du traité de Maastricht. Le chef de I’Etat a re¢u quelques jours
auparavant, les 21 et 22 octobre, le président de I’OLP a Paris en visite officielle. Celui-ci a été conforté dans son
action et son projet d’édification d’un futur Etat indépendant. 11 a rencontré une délégation du patronat francais
pour discuter des projets de développement qui sont annoncés et détaillés. Cf., Jean-Pierre Filiu, Mitterrand et la
Falestine, op. cit., p. 321.

3 Interview d’Alain Juppé sur la chaine TF1 dans I’émission « 7 sur 7 » : La politique étrangére de la France,
février 1994, p. 243. Cet entretien a lieu apres ’attentat qui a été commis a Hébron par un colon extrémiste dans
une mosquée. Ce contexte est aussi marqué par I’annonce par les autorités israéliennes de la libération d’un millier
de prisonniers palestiniens (sur un total de dix mille détenus).
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Cette déclaration met 1’accent sur la nécessité du développement économique : les entraves
sont des obstacles a la paix. Le ministre a recours au témoignage pour donner plus de poids et
de véracité a son discours. Il précise en juillet 1994 : « Je suis allé a Gaza il y a 3 mois, dans la
bande de Gaza dans un camp de réfugiés, les grandes considérations diplomatiques, ce n’est
pas leur affaire. Leur affaire c’est la modification des conditions de vie, est-ce que les écoles
fonctionnent, est-ce que les hopitaux fonctionnent, est-ce que la sécurité est assurée dans la rue,

et pour ca il faut de I’argent. »!

Les dirigeants de 1’administration palestinienne insistent aussi sur 1’impératif du
développement grace a 1’aide internationale. C’est ce qu’explique Nabil Shaath, le ministre de
la Planification et de la Coopération internationale, a la fin d’une réunion du « Groupe
consultatif pour la Cisjordanie et Gaza », a Paris en octobre 1995.% 1l affirme au sujet de
I’utilisation des fonds publics gérés par I’AP :

« Nous maintiendrons les restrictions budgétaires, la responsabilité fiscale et toutes les mesures
nécessaires pour controler nos dépenses et limiter au strict minimum notre déficit pour 1996 afin de
sortir définitivement de ce déficit, avec votre soutien, en 1997. [...] Je sais que nombre de nos
ministres estiment que nous maintenons déja nos dépenses a leur niveau minimum. C’est vrai. Mais
je sais aussi que cette pilule amere doit €tre avalée si nous voulons demeurer crédibles, garder votre
confiance et votre soutien a notre programme de développement pour I’année qui vient. Nous devons
améliorer notre aptitude institutionnelle a controler et a assurer le suivi de notre budget, nous devons
rapidement développer notre banque de données, informatiser nos systémes de collecte d’imp6ts, de
droits de douane, du fichier des contribuables et essayer de mettre sur pied le contrdle informatisé,
en temps réel, de nos dépenses dans les ministeres. [...] Nous nous sommes fixés pour but, au sein
des ministeres de I’ AP, d’élaborer un nouvel organigramme de nos ministeéres avant la fin de I’année.
Cette responsabilité a été conjointement confiée a mon ministére, a une commission de la fonction
publique et au ministere des finances. A nous trois, nous avons commissionné des experts
britanniques en administration publique afin de définir dans les plus brefs délais les champs de
responsabilité de chaque ministere. »

Nabil Shaath donne des gages pour améliorer I’efficacit¢é de son administration et la
transparence, c'est-a-dire la « bonne gouvernance ». Il rappelle le soutien dont il bénéficie
aupres du FMI pour son action. Il insiste sur le fonctionnement démocratique des institutions
palestiniennes qu’il veut ériger en modele.

« Nous devons développer un nouveau type de relations avec nos ONG. Personne ne contestera
le fait que ces organisations sont des acteurs indispensables pour la garantie du pluralisme, de la

! Entretien d’Alain Juppé sur la radio RTL le 8 juillet 1994 : La politique étrangére de la France, juillet 1994, p.
44,

2 Cf., Nabil Shaath, « Les besoins d’un pays a construire », Revue d’études palestiniennes, n° 6, hiver 1996, p. 59-
64. Cet article est la retranscription de I’exposé du ministre a la cloture de la réunion les 18-19 octobre 1995.
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démocratie, de la construction d’une société civile, du soutien a la démocratie et aux droits de
I’homme. Et il ne fait aucun doute qu’elles auront un réle a jouer dans la politique du développement
de notre pays. Mais le temps est venu de mettre en place de nouvelles regles pour perpétuer les
relations entre elles et nous. Une loi juste et non restrictive doit délimiter les responsabilités et nous
permettre d’obtenir des ONG le méme degré de transparence et de responsabilité que vous exigez de
I’AP. Il faut que nos ONG tiennent des comptes transparents, qu’elles rendent publiques tant les
sources de leur financement que le détail de leurs dépenses, ainsi qu’il est de regle dans tous les

pays. »

Ces affirmations au sujet de la démocratie, de 1’Etat de droit, de I’inclusion de la société
civile dans la mise ceuvre des politiques publiques, I’importance donnée aux ONG comme
acteurs autonomes du développement, correspondent aux attentes et exigences des Etats
bailleurs de fonds qui sont les principaux soutiens extérieurs de I’AP. Cette administration met
en avant les valeurs des Etats occidentaux et des institutions financieres internationales. Elle se
veut a I’image de ses principaux soutiens dont son fonctionnement et sa pérennité dépend.! Elle
est en charge du développement des territoires autonomes et doit composer avec les ONG
locales qui recoivent aussi des financements extérieurs.

Nabil Shaath est le responsable d’un ministére qui est au cceur des projets de coopération
pour le développement. Il a été le chef de la délégation palestinienne pour les négociations
internationales. Né en 1938 en Galilée (Palestine), il est docteur en économie de la Wharton
School aux Etats-Unis, et a enseigné a I’ American University of Beirut (AUB). 11 est aussi un
homme d’affaires qui dirige une société spécialisée dans le commerce international et basée au
Caire (Egypte). Membre du « Advisory Council » du Fatah, il a été le premier directeur du
département de la planification de IOLP. Son parcours montre sa familiarit¢ avec les

institutions occidentales et internationales.?

2.2. Un projet d’intégration et de développement régional

Le soutien a été justifi¢ par I’aide a la « reconstruction » de la région dans son ensemble. Les
Etats donateurs ont voulu favoriser le développement régional par une intégration plus poussée

entre les économies nationales, en donnant I’Europe comme modele. Ils ont demandé la création

!'Sur la diffusion internationale du modele de I’Etat occidental, cf., Bertrand Badie et Guy Hermet, La politique
comparée, Paris, Dalloz/Armand Colin, 2001. Bertrand Badie a particulierement étudié de quelle facon le modele
culturel des institutions politiques des Etats européens a été importé dans les pays du Tiers-Monde.

2 Le parcours de Nabil Shaath fait penser a celui de Salam Fayyad, ministre des Finances puis Premier ministre
palestinien de 2002 a 2011. Celui-ci est un économiste qui a travaillé auparavant pour la Banque mondiale et le
Fonds monétaire international. Il est représentatif du groupe des €lites politiques qui ont capté le pouvoir apres
I’installation de I’OLP dans les territoires arabes occupés.
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d’une « zone d’intégration économique » qui inclut Isra€l, 1’entité palestinienne et la Jordanie,
puis ’Egypte et le Liban, pour accroitre les échanges commerciaux dans le cadre d’un marché
commun. Un accord de coopération économique israélo-palestinien a été signé a Paris en avril
1994 ; il était censé promouvoir des projets dans différents domaines pour renforcer la
dynamique du processus de paix, c'est-a-dire soutenir les négociations diplomatiques en
renforgant les interdépendances entre les acteurs grace aux mécanismes de 1’économie de
marché. La situation des territoires palestiniens est en effet caractérisée par une forte
dépendance a I’égard de I’économie israclienne : les exportations des produits palestiniens sont
destinées a 84 % au marché israélien et les importations proviennent a 99 % d’Israél (en 1992).!
L’économie palestinienne est entravée par des mécanismes contraires aux lois du marché. Les
projets de coopération devaient déboucher sur des travaux d’infrastructures qui impliquent la
Jordanie et I’Egypte : la gestion des ressources en eau, les connexions routieres, les transports
ferroviaires (remise en état de la ligne ferroviaire Port Said — Gaza — Israél) et
I’approvisionnement énergétique.” Des projets importants dans le secteur du tourisme ont été
envisagés : par exemple, un projet associant Isra€l, la Jordanie et les territoires palestiniens
autour de la mer morte (stations balnéaires et tourisme culturel). Un autre projet portait sur la
mise en valeur touristique du Sinai (coopération Egypte-Israé€l). Les coopérations sur 1’eau ont
concerné un projet de canal reliant la mer rouge a la mer morte, ainsi que des usines de
dessalement de ’eau de mer.’

Ces projets d’infrastructures ont été prévus pour stimuler 1’activité économique et inciter les
entreprises a investir a leur tour. Les soutiens extérieurs (Etats-Unis, Union européenne) se
réferent au « plan Marshall » qui avait favorisé la relance de 1’activité et une forte croissance
en Europe grace au financement de grands travaux d’infrastructures.* Le projet d’une Banque
régionale de développement (BRD) a été proposé par les Etats-Unis pour financer les projets
d’investissement des acteurs privés ou publics et renforcer les anticipations positives des agents

économiques.

' Cf., Jacques Ould-Aoudia, « Proche-Orient: processus de paix, intégration régionale et partenariat euro-
méditerranéen », Monde arabe Maghreb-Machrek, n° 148, avril-juin 1995, p. 3-16.

2 Le port de Gaza était prévu pour acheminer les hydrocarbures en provenance du Golfe persique. Un autre projet
de coopération était la construction d’un gazoduc reliant Port-Said en Egypte et Haifa en Israél.

3 Ces différents projets de coopération ont été présentés a la Conférence de Casablanca en octobre 1994. Cette
conférence avait pour but de discuter des projets de coopération régionale et d’augmenter les échanges
commerciaux entre les pays riverains de la méditerranée en libéralisant le commerce.

4 Le plan Marshall (juin 1947) avait pour objectif de favoriser I’intégration économique en Europe de 1’Ouest.
Cette aide financiére américaine (dix milliards de dollars) devait stimuler le développement économique par
I’accroissement des échanges entre les pays européens alliés des Etats-Unis. Cette aide a été accompagnée d’une
coordination des politiques économiques en Europe : création de I’OECE en 1948 devenue I’OCDE en 1961. Cf.,
Guillaume Courty et Guillaume Devin, La construction européenne, Paris, La Découverte, 2010, p. 10-12.
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Ces projets ont été congus pour augmenter les échanges réciproques entre ces pays qui
commercent peu a cause du boycott arabe a I’encontre des produits israéliens. Ces échanges
mutuels sont marginaux en raison aussi de I’insécurité et de la déstabilisation chronique de cette
région.! Ces pays (Egypte, Israél, Jordanie et Liban) sont beaucoup plus tournés vers le marché
européen pour leurs exportations et leurs importations.?

Les coopérations devaient renforcer les interdépendances entre les populations qui ont un
intérét a développer les échanges mutuels et a commercer. Cette dynamique devait améliorer la
sécurité et la stabilité qui sont les conditions pour attirer les investissements étrangers : ces pays
attirent peu les IDE qui s’accroissent en direction des PVD a cette période. Les Etats européens
ont incité les entreprises et les fonds d’investissements a investir en Isra€l, dans les territoires
palestiniens et en Jordanie pour accroitre 1’activité économique en utilisant les ressources
importantes en main d’ceuvre disponibles dans ces pays.

L’intégration régionale devait permettre d’ouvrir I’économie palestinienne sur les marchés
des pays voisins en renforcant les partenariats économiques et en diversifiant les débouchés
pour les produits agricoles, le textile et d’autres produits artisanaux. Le ministre frangais des
Affaires étrangeres a expliqué que le développement des territoires palestiniens nécessitait une
intégration économique régionale et la mise en place d’un « marché commun » entre Israél, les
territoires autonomes et la Jordanie.’

Dans le cadre du partenariat euro-méditerranéen, I’UE a voulu renforcer les échanges
commerciaux en mettant en avant les avantages du libre-échange. Le renouvellement de ce
partenariat a été I’objet d’une conférence a Barcelone en 1995 (présidence espagnole de I’UE)
qui a lancé un processus de négociations auquel tous les pays concernés ont participé dont Isra€l
et I’AP. Le ministre des Affaires étrangeres, Hervé de Charrette, a expliqué en janvier 1996,
lors d’une conférence des Etats donateurs réunis a Paris, que le soutien aux populations
palestiniennes aura des retombées positives sur la région toute entiere et au-dela sur la
méditerranée.

«Je suis convaincu, comme sans doute chacun d’entre vous, que l’effort que nous
accomplissons en faveur des Palestiniens aura des retombées sur la région toute entiere. Le

développement économique des territoires palestiniens doit contribuer au développement du Proche-

!'5 % seulement du commerce international des pays du Moyen-Orient se réalise a I’intérieur de cette région. Il
consiste pour 1’essentiel en hydrocarbures et en réexportations de produits qui ont été manufacturés ailleurs.
Cf., Louis Blin et Philippe Fargues (dir.), L’économie de la paix au Proche-Orient (tome 1), Maisonneuve et
Larose / CEDEJ, 1995.

2 Cf., Jacques Ould-Aoudia, « Proche-Orient: processus de paix, intégration régionale et partenariat euro-
méditerranéen », article cité.

3 Déclaration du ministre des Affaires étrangeres le 20 février 1995 lors d’un colloque & 'UNESCO a Paris : La
Politique étrangere de la France, février 1995.
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Orient et, au-dela, de I’ensemble méditerranéen, comme 1’a montré sa participation active a la
conférence euro-méditerranéenne de Barcelone. En apportant notre assistance au développement
économique des Palestiniens, nous accueillons parmi nous un nouveau partenaire avec qui nous

aurons beaucoup a échanger et qui aura, a son tour, beaucoup a nous apporter. »'

Cette déclaration a été faite a un moment ol des obstacles menacent de plus en plus la
poursuite des projets de développement. Les attentats contre les civils en Isra€l et les violences
dans les territoires occupés ont entrainé le bouclage de ces territoires et de nombreuses
restrictions a la liberté de circulation entre la Cisjordanie et Gaza. Durant I’année 1995, les
frontieres entre la Cisjordanie et la Jordanie, ainsi qu’entre Gaza et I’Egypte, ont été souvent
fermées, ce qui a empéché les échanges commerciaux et les coopérations. Ce contexte difficile
nécessite de l1égitimer la politique d’aide en invoquant les bénéfices attendus pour I’ensemble
de la région. En effet cette politique est coliteuse et incertaine du fait de la dégradation de la
situation.

Cette conférence visait a inscrire I’aide au développement dans le long terme en privilégiant
les projets d’investissement au détriment de I’aide d’urgence. Elle a collecté des fonds pour
financer le programme présenté par I’AP sous le contrdle de la Banque Mondiale. Elle a été
considérée comme un succes car le nombre d’Etats donateurs a augmenté et le montant de 1’aide
collectée a été supérieur 2 celui attendu par les organisateurs.? Elle a été présentée par le
ministre comme un signal positif pour conforter les institutions du futur Etat palestinien. En
effet des ¢élections ont lieu le 20 janvier 1996 pour la présidence de I’AP et pour désigner les
élus du nouveau Conseil de ’autonomie. Un millier d’observateurs internationaux dont trois
cents européens ont été présents pour surveiller la bonne tenue de ces élections dont I’Union
européenne a assuré la coordination de 1’observation. Des institutions stables et 1égitimes sont
considérées comme la meilleure garantie pour les projets de développement a long terme.? Elles
devaient respecter les principes de I’Etat démocratique et laic : la séparation des pouvoirs et le
renforcement d’un Conseil 1égislatif qui doit assurer un contrdle sur 1’exécutif. Ce Conseil

1égislatif a recu la visite du président Jacques Chirac invité a assister a une séance de débats

! Extrait du discours d’Hervé de Charrette le 9 janvier 1996 : La Politique étrangere de la France, janvier 1996,
p- 24.

2 Le ministre annonce que 1,365 milliards de dollars ont été collectés pour financer les projets d’investissement en
1996.

3 Des économistes ont montré & partir d’études empiriques que les institutions publiques favorisent la croissance
économique endogene. En effet les institutions fournissent des biens publics a la collectivité, elles assurent la
sécurité des échanges entre les acteurs privés, et elles favorisent la recherche et I’innovation. Leur role décisif a
été mis en évidence dans les études comparatives sur la croissance des pays en voie de développement. Cf.,
Dominique Guellec et Pierre Ralle, Les nouvelles théories de la croissance, Paris, La Découverte, 2003.
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parlementaires en octobre 1996. Celui-ci a été le premier chef d’Etat étranger a s’adresser aux

députés palestiniens et 2 apporter son soutien 2 cette institution.!

2.3. La prévalence des politiques d’assistance humanitaire

Les projets d’investissement internationaux sont cependant progressivement suspendus a
cause de la dégradation de la situation sécuritaire et de la reprise des affrontements durant
I’année 1996. C’est donc la logique de I’assistance humanitaire sous la forme de I’aide
d’urgence qui continue a prévaloir. C’est ce qu’explique le ministre des Affaires étrangeres en
décembre 1996 en réponse a une question d’un parlementaire au Sénat.

« En revanche, le développement de I’investissement dans les Territoires palestiniens, que nous
souhaitons encourager et que les entreprises francaises seraient prétes a entreprendre, continue de se
heurter a la réalité du bouclage permanent des Territoires depuis février dernier, au blocage du
processus de paix et aux réticences des autorités israéliennes. Compte tenu de 1’asphyxie économique
de la Cisjordanie et de Gaza, la plupart des projets d’investissement de 1’ Autorité palestinienne ne
peuvent qu’étre imputés sur les budgets d’aide internationale. La France a consacré la part la plus
importante des protocoles financiers de 1995 et 1996 au financement du port de Gaza qui est, avec
I’aéroport, le projet prioritaire des Palestiniens. Or, le démarrage de la construction du port continue
de se heurter au refus des autorités israéliennes de délivrer les autorisations nécessaires. Les
négociations sur cet important projet doivent reprendre trés prochaine entre Israéliens et Palestiniens.
La France a par ailleurs financé des projets en matiere de rénovation du secteur de I’eau,
d’équipement pour la police, de télévision, de santé, d’équipements municipaux et de soutien au
secteur privé, mais la situation n’a pas encore permis le passage de I’aide publique a I’investissement
proprement dit. »*

L’aide financiére d’urgence est prise en charge par le ministre délégué a 1’Action
humanitaire et aux Droits de I’Homme. Ce nouveau ministere procure des aides a certaines
administrations palestiniennes (éducation, santé) pour assurer leur fonctionnement, et il a été
amené a jouer un rdle accru dans la politique de coopération internationale. La ministre
déléguée a I’ Action humanitaire, Lucette Michaux-Chevry, justifie son action dans un entretien

au journal Le Figaro en octobre 1994 :

« La France a toujours été, au plan diplomatique, un interlocuteur tres actif dans la genese du
processus de paix entre Israél et les Palestiniens. Nous sommes tres présents au sein de ce processus.
En ce qui me concerne, en Israél, je souhaite jeter les bases d’une coopération franco-israélienne

' Voir le discours de Jacques Chirac le 23 octobre 1996 : La Politique étrangére de la France, septembre-octobre
1996, p. 245-247. Son discours est prononcé en présence du président de I’AP et des ministres. Le président du
Conseil législatif palestinien a été invité par le Parlement francais pour entamer une coopération entre les deux
assemblées. D’autres dirigeants occidentaux ont apporté leur soutien au conseil 1égislatif palestinien : le Premier
ministre britannique et la secrétaire d’Etat américaine.

2 Réponse du ministre Hervé de Charrette 2 une question écrite au Sénat le 19 décembre 1996 : La Politique
étrangere de la France, novembre-décembre 1996, p. 301.
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dans le domaine de 1’action humanitaire, de son enseignement et de son évaluation. En Cisjordanie
et a Gaza, nous souhaitons faire une évaluation des besoins humanitaires qui sont trés importants,
notamment au niveau des enfants, des familles de prisonniers, des orphelins, des handicapés, des
¢tudiants nécessiteux. Nous devons y développer notre aide en matiere d’éducation, d’action sanitaire
et sociale et de réinsertion des prisonniers libérés... Nous avons déja subventionné des creches, des
centres de soins, des établissements d’enseignement et des ONG qui sont présentes sur le terrain. La
terre que je vais visiter est le berceau de la spiritualité. C’est notre devoir d’y rappeler nos valeurs de
fraternité entre les religions, d’égalité des chances et de liberté des personnes. »!

Au sujet des limites de cette action humanitaire, elle déclare : « L’action humanitaire de
I’Etat se limite volontairement a n’intervenir que dans les cas d’urgence ou aucun autre mode
d’intervention ne répond aux exigences de la situation. Cette action prend fin une fois I’urgence
passée, des que des actions de réhabilitation et de développement ont pu €tre mises en place. »
Cet entretien permet a ce ministre peu connu de présenter son action a la téte d’un ministere
rattaché a celui des Affaires étrangeres. L’action menée avec Israél et les territoires palestiniens
occupe I’essentiel de I’entretien, avec les opérations menées par la France au Rwanda. Cette
coopération apparait donc centrale a cette période dans la conduite de 1’ Action humanitaire de
I’Etat a I’international. Cependant les limites sont floues entre ce qui reléve du ministére de la
Coopération et ce qui concerne spécifiquement le ministre délégué a 1’ Action humanitaire. Ce
flou révele que ’assistance humanitaire (1’aide d’urgence) tend a se confondre avec la politique

des coopérations a long terme.

Le soutien a été justifié par le développement économique de territoires appauvris et
enclavés. L’aide internationale a privilégi¢ le financement de grands travaux d’infrastructures
pour soutenir le processus de paix dans le cadre d’une politique post-conflit, sur le modele du
plan Marshall. Le soutien aux institutions palestiniennes a été fondé sur la nécessité du
développement de ces territoires dans la perspective d’une intégration régionale pour favoriser
les échanges et la croissance. Mais c’est finalement la logique de 1’assistance humanitaire et de

’aide d’urgence qui a prévalu a cause des entraves aux projets de développement a long terme.

! Interview de Lucette Michaux-Chevry dans Le Figaro du 26 octobre 1994 : La Politique étrangére de la France,
septembre-octobre 1994, p. 291. Ce ministeére dispose d’un budget propre de 120 millions de francs. Il agit en
coordination avec d’autres ministéres plus importants pour mener a bien ses actions.
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Section 3. L’engagement des collectivités locales en faveur du
développement

3.1. Les coopérations des villes en faveur du développement
social et urbain

Les collectivités territoriales ont contribué aux politiques de coopération pour le
développement des territoires autonomes. Les coopérations menées par les collectivités locales
ont connu un essor important depuis le début des années 1980. Elles ont été rendues possibles
par les lois de décentralisation de 1982-1983 qui ont donné davantage d’autonomie de gestion
et de pouvoir administratif aux régions et départements. Ces collectivités ont eu la
responsabilité de développer I’activité économique sur leur territoire. Elles se sont saisies de
cette autonomie pour mener des projets de coopération avec les collectivités du « tiers-monde »,
en particulier en Afrique et en Amérique du Sud.! Ceux-ci ont offert des opportunités pour
impliquer les entreprises locales dans les partenariats internationaux et investir dans de
nouveaux marchés. Les « coopérations décentralisées »> ont été encouragées par les autorités
de I’Etat, en particulier le ministére de la Coopération et celui des Affaires étrangeres, car
percues comme complémentaires de 1’action étatique.’ Elles ont été institutionnalisées par les
pouvoirs publics : création d’une « bourse des projets de coopération décentralisée » en 1985
par le ministere de la Coopération, puis d’un Bureau permanent chargé d’étudier ces projets et
disposant d’un budget propre.* Une « Commission de la coopération décentralisée pour le
développement » a été mise en place en juillet 1989, présidée par le ministre de la Coopération.

Elle comprend un College de seize élus locaux et de seize représentants de 1’Etat. Des assises

!'Les pays africains et sud-américains ont connu une démocratisation et des réformes de décentralisation des
pouvoirs administratifs durant les années 1980.

2 Cette expression s’est progressivement imposée pour désigner les coopérations menées par les collectivités
locales avec leurs homologues a 1’étranger. C’est a partir de 1985 qu’elle est utilisée dans les documents officiels
(circulaires ministériels). Les termes de « jumelage » ou de « partenariat » sont moins appropriés. C’est au cours
des années 1980 que le terme de « coopération décentralisée » s’est imposé. Cf., Franck Petiteville, La coopération
décentralisée. Les collectivités locales dans la coopération Nord-Sud, Paris, L’Harmattan, 1995.

3 « 11y a, & ce changement de perception de la coopération décentralisée, une raison essentielle : en quelques années
de multiples actions de coopération se sont développées, et I’Etat a pu constater la dominante apolitique,
économique et humanitaire de la coopération décentralisée, dans la lignée des accords pionniers signés en 1980-
1981 par les régions PACA et Nord-Pas-de-Calais. Les craintes plus ou moins avouées de voir ces coopérations
entamer le monopole de I’Etat en mati¢re diplomatique ont été rapidement dissipées. Tout s’est donc passé comme
si I’Etat avait cessé de craindre d’étre débordé par les initiatives des collectivités locales. » : Franck Petiteville, La
coopération décentralisée. Les collectivités locales dans la coopération Nord-Sud, op. cit., p. 39.

4 Ce budget augmente chaque année de fagon continue de 1985 au milieu des années 1990. Les projets de
coopération présentés par les collectivités locales peuvent étre cofinancés jusqu’a 50 % du budget par le ministére
des Affaires étrangeéres. Dans la pratique, au début des années 1990, 1’Etat cofinance en moyenne a hauteur de
15 % les programmes de coopération menés par les collectivités.
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régionales puis nationales de la coopération décentralisée se sont tenues a Rennes en novembre
1990. Une loi adoptée le 6 février 1992 reconnait juridiquement le droit des collectivités
territoriales d’établir des « conventions » de coopération décentralisée avec des collectivités
locales étrangeres. Les conventions ont désormais un statut juridique reconnu aupres des
autorités publiques qui encouragent les collectivités a mener des actions internationales. La loi
prolonge les mesures 1égislatives précédentes de décentralisation des compétences de I’Etat.
Les coopérations menées par les collectivités locales avec les collectivités autonomes
palestiniennes s’inscrivent dans la logique des partenariats noués avec les collectivités des pays
du Sud. Elles sont dans le prolongement des partenariats et jumelages menés depuis les années
1980 et qui s’accroissent durant la décennie 1990. Elles sont congues pour contribuer au
développement de ces territoires et consolider le processus de paix. C’est en particulier le
développement social et urbain qui est a I’ordre du jour. Ce sont surtout des communes qui ont
établi des coopérations avec des localités palestiniennes dans le domaine de 1’aménagement
urbain et de la gestion municipale. Notre hypothese est que les coopérations des collectivités
locales sont devenues un engagement en faveur d’une cause humanitaire presque comme une

autre.

La politique de coopération de I’Etat est conduite en partenariat avec les collectivités
locales : lors des rencontres nationales de la coopération décentralisée en octobre 1994, le
ministre des Affaires étrangeres a annoncé qu’une trentaine de villes frangaises sont mobilisées
pour mener des coopérations dans les territoires autonomes. Intervenant en cloture des travaux,
il a défini les priorités des coopérations de la France : d’abord I’Europe centrale et orientale qui
est une « zone d’action privilégiée », puis les pays du sud de la méditerranée et du Proche-
Orient. I1 a rappelé la nécessité du développement pour soutenir le processus de paix et insisté
sur le role spécifique des collectivités locales pour soutenir les institutions et les services publics
dans les territoires palestiniens. Il a ajouté que la coopération avec ces territoires est un exemple
d’articulation efficace entre I’action de I’Etat et celle des collectivités.

« Dans les territoires autonomes palestiniens, vous les avez cités tout a I’heure, la France a
également mobilis€ une trentaine de villes francaises afin d’appuyer la mise en place
d’administrations locales, d’assurer la formation des élus locaux, d’amorcer une réflexion sur le

développement économique de ces territoires. »!

! Extrait du discours d’Alain Juppé, le 27 octobre 1994 : La politique étrangére de la France, septembre-octobre
1994, p. 292.
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Un « Fonds de coopération décentralisée pour la Palestine » (FCDP) a été créé en novembre
1994 dans le cadre de Cités unies France (CUF) pour susciter des projets et accroitre les
coopérations. Ce Fonds est alimenté par le ministere des Affaires étrangeres, par le ministere
de la Jeunesse et des Sports et par la Commission européenne. CUF est I’ancien Comité national
de jumelage qui bénéficie depuis 1987 d’une dotation annuelle du ministére de la Coopération
pour subventionner les coopérations des municipalités en direction des pays en développement.
CUF ajoué un role important dans I’essor des coopérations décentralisées car ¢’est une structure
nationale qui conseille les collectivités locales dans la mise en route de leurs projets, et qui
mutualise les expériences de chacune d’entre elles pour donner davantage de cohérence et
d’efficacité aux projets menés avec les collectivités du Sud. CUF a organisé fin 1994 une
délégation de maires qui s’est rendu en Israél et dans les territoires palestiniens pour envisager

des projets de coopération décentralisée avec des collectivités autonomes.

Les premieres conventions de coopération décentralisée sont signées en 1996 entre des
collectivités francaises et des localités autonomes palestiniennes. Les collectivités de la région
Rhoéne-Alpes ont été parmi les premieres a mené des projets de coopération : les villes de
Grenoble, Romans-sur-Isere, Eybens, Gieres et Saint-Priest se sont engagées en faveur du
développement touristique dans le district de Bethléem en Cisjordanie. Ces projets se sont
inscrits dans le cadre d’un programme de développement de la ville intitulé « Bethléem 2000 ».
La municipalité de Grenoble a signé une convention de coopération avec les villes de Beit Jala
et Beit Sahour situées dans le district de Bethléem. Elle a contribué a valoriser 1’artisanat
palestinien dans le cadre du commerce équitable et du tourisme solidaire en sollicitant des
partenaires. Elle a inscrit cette coopération dans sa politique de promotion de I’économie sociale
et solidaire (ESS) sur son territoire. Ce secteur connait alors un essor important avec 1’ouverture
de nouvelles boutiques et I’organisation de salons dédiés au commerce équitable. La ville a
proposé a des acteurs privés (associations et entreprises) d’ouvrir une agence de tourisme
solidaire qui propose des circuits de séjour dans les villes partenaires de Grenoble (Bethléem,
Sfax en Tunisie et une localité en Arménie) dans une démarche de « tourisme responsable ».
La municipalité a incité les associations de ce secteur d’activité (ESS) a investir dans ces
partenariats en soutenant financierement les projets, en facilitant les relations entre les
partenaires francais et palestiniens, et en favorisant leur visibilité dans le cadre de forums

régionaux. Ces acteurs anticipent une forte demande pour le tourisme responsable et donc

' Cf., Cités Unies France, Dossier Pays : Palestine, 2008. Brochure consultée au siege de CUF a Paris. CUF a
aussi publié un « Répertoire des partenariats de coopération décentralisée franco-palestiniens » en février 2013.
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I’émergence d’un marché porteur pour les professionnels de ce secteur. Grenoble et la région
Rhone-Alpes sont partenaires des agences de tourisme qui proposent des circuits de séjour dans
le district de Bethléem. Une association basée a Grenoble, I’ASGAP (Association de solidarité
avec les groupes d’artisans palestiniens), a soutenu une coopérative a Beit Sahour, « Holy
Land », qui promeut D’artisanat local et le tourisme. L’ASGAP a aussi développé des
partenariats avec d’autres ateliers de broderie dans cette région. Le secteur du textile représente
une part importante de 1’activité industrielle dans les territoires palestiniens.' Les entreprises de
ce secteur sont de petite taille (elles comptent en moyenne six salariés).?

Bethléem est un centre de pelerinage et de tourisme important : elle accueille sept mille
visiteurs par jour a la fin des années 1990.3 Le district de Bethléem a développé un réseau de
chambres d’hétes qui est un mode d’hébergement nouveau qui n’existe pas ailleurs dans les
territoires palestiniens. Ce mode d’hébergement est ajusté aux valeurs du tourisme responsable :
il procure des revenus aux familles et il met en relation directe les visiteurs et les habitants. Un
nouvel organisme a été créé¢ a Bethléem pour coordonner les coopératives, associations et
entreprises locales qui veulent s’ impliquer dans le « tourisme solidaire » (nouveau label) : ATG
(Alternative Tourisme Group). Le secteur du tourisme représente le plus important potentiel de
développement pour 1’économie palestinienne d’aprés certains spécialistes de cette région.*

La commune de Saint-Herblain (Loire-Atlantique) a contribué a la construction d’une
bibliotheque municipale a Bethléem. Ce projet a ét€ mené par une association, « Pays de Loire
— Gaza—Jérusalem », créée en 1991, qui rassemble plusieurs communes agissant pour accroitre
ces coopérations. La bibliothéque s’est inscrite dans un projet plus large d’un centre culturel
multimédia et d’un centre de ressource dédié¢ au tourisme et a la découverte des cultures
étrangéres, notamment francaise.> Saint-Herblain a participé a la formation des agents
municipaux de Bethléem (cadres administratifs, élus locaux) pour la gestion des collectivités

locales.®

! Le textile représente 16 % du PIB et occupe 31 % des travailleurs de I’industrie. Cf., Jacqueline Coulon-Lascaux,
communication aux Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, décembre 2007.

2 Le secteur industriel représente environ 12 % de la population active. Les entreprises de ce secteur sont souvent
dans la sous-traitance. Cf., Louis Blin et Philippe Fargues (dir.), L’économie de la paix au Proche-Orient,
Maisonneuve et Larose / CEDEJ, 1995, tome 1.

3 Cf., Actes des Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, décembre 2007.

4 Le tourisme est considéré comme le principal atout de cette économie si la stabilité et la sécurité sont garanties.
Cf., Louis Blin et Philippe Fargues (dir.), L économie de la paix au Proche-Orient, op. cit.

5 Un centre culturel frangais est installé 2 Bethléem, 1’ Alliance frangaise. Trois autres centres culturels sont ouverts
a Gaza, Ramallah et Jérusalem.

% Un « pacte d’amitié » a été signé entre Saint-Herblain et Bethléem en octobre 1992. Cette commune frangaise
s’est attachée a Bethléem qui est considérée comme un lieu saint chrétien. Cf., La Gazette, 26 juillet 1999. Archive
de presse consultée a Via le Monde (Bobigny), centre de ressources documentaires du Conseil général de Seine-
Saint-Denis spécialisé dans les coopérations internationales.
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Plusieurs communes se sont concertées pour agir conjointement en faveur du développement
du district de Bethléem. Des réseaux de coopération urbaine associant les villes du nord et du
sud de la méditerranée ont été mis en place depuis le début des années 1990 dans le cadre de
Cités Unies Développement.! L’Union européenne a financé un programme « Med-Urbs » 2
partir de 1993 pour renforcer les coopérations entre les villes du nord et du sud de la
méditerranée dans le but de construire un réseau durable de coopération urbaine (doté d’un
budget de huit millions d’Ecu).

La ville de Romans-sur-Isere (Drome) a mené des coopérations avec Beit Sahour (localité
de quatorze mille habitants, située dans le district de Bethléem) depuis 1996.> Cette coopération
a d’abord concerné le développement du secteur touristique par la formation de guides
touristiques palestiniens francophones. Elle a ensuite porté sur I’appui au développement de
’artisanat local a partir de 2000. Un projet de valorisation de ’artisanat palestinien a été mené
dans le cadre du commerce équitable qui est un secteur qui se développe a cette période. La
ville a soutenu cet artisanat en partenariat avec Andines qui est une entreprise spécialisée dans
le commerce équitable (centrale d’achat). Andines importe ces produits artisanaux et assure
leur distribution et leur vente en France.® La municipalité de Romans a collaboré avec la
chambre des métiers de la commune pour associer d’autres entreprises et coopératives
intéressées par le commerce international. Elle a informé la population en menant des projets
de sensibilisation en direction des établissements scolaires (lycées généraux et professionnels,
CFA spécialisé dans le commerce international), et elle a rendu compte de ses actions dans le
journal municipal. Elle a accueilli des artisans palestiniens qui ont présenté leur production
(broderies, vétements, pieces sculptés) lors d’expositions et sur les marchés de Romans et des
villes partenaires de la région Rhone-Alpes. Ces manifestations ont une dimension a la fois
commerciale et culturelle.* La municipalité veut en effet sensibiliser la population par rapport

a la situation économique des territoires palestiniens a travers 1’artisanat.

! Cités Unies Développement (CUD) est une organisation internationale créée en 1989 et spécialisée dans le
développement urbain et la gestion municipale. Elle est une émanation de la Fédération mondiale des cités unies
(FMCU, fondée en 1957), et son siege est a Paris. Les réseaux de villes partenaires sont spécialisés par aire
géographique et par programme de coopération. Ils bénéficient de subventions versées par le PNUD, la Banque
Mondiale et I’Union européenne. Cf., Franck Petiteville, La coopération décentralisée. Les collectivités locales
dans la coopération Nord-Sud, op. cit.

2 Romans-sur-Isere compte 33 000 habitants. C’est une commune de montagne située a 80 km de Grenoble.

3 La coopérative artisanale de Beit Sahour avec laquelle Romans coopere est enregistrée a PIFAT qui est un réseau
international des acteurs du commerce équitable.

4 Les produits artisanaux de Beit Sahour sont majoritairement des articles religieux. Les matériaux utilisés sont le
bois d’olivier, la nacre. La localité de Beit Sahour est connue pour étre le lieu ou les bergers ont appris la naissance
du Christ, d’apres la Bible. Voir la communication de Frédéric Deshayes, responsable des relations internationales
a la municipalité de Romans, Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, décembre 2007.
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Romans a mené des coopérations avec deux villes du sud de la méditerranée : elle a soutenu
la création d’une bibliotheque municipale a Taroudannt au Maroc. Elle a coopéré avec El Jem
en Tunisie, ville touristique connue pour son amphithéatre romain. Elle a contribué a la
restauration d’une villa romaine en partenariat avec 1’ Association dromoise chantiers animation
vie locale (Adcavil). Celle-ci a formé des techniciens tunisiens pour I’animation de festivals de
musique. Ces coopérations ont permis a des jeunes de Romans de participer a des chantiers
d’aide au développement dans le cadre de missions d’insertion professionnelle. ! Une
Plateforme d’insertion par I’humanitaire et la coopération a été créé pour inciter les jeunes des
quartiers défavorisés a participer a ces projets humanitaires. Les coopérations internationales
de la ville impliquent plusieurs catégories d’acteurs locaux (entreprise, association, centre de
formation) et génerent une activité économique et une création d’emplois (dix emplois ont été
créés en lien avec les coopérations d’aprés la municipalité). Le secteur touristique est
particulierement concerné par ces coopérations car il correspond au domaine de compétences
de la ville et de ses partenaires institutionnels.

La ville de Romans a été donnée en exemple par Cités unies France pour 1’organisation efficace
de ses coopérations internationales et pour I’implication des habitants dans les projets de

coopération.?

Franck Petiteville indique que les coopérations menées par les communes francaises en
faveur du développement social et urbain en Afrique et en Amérique latine sont limitées par les
capacités financieres des villes. Par conséquent, celles-ci concernent surtout les transferts de
compétences dans le domaine de la gestion municipale et de I’aménagement urbain.

« Le fait que la coopération décentralisée en matiére d’ingénierie urbaine intervienne dans des
secteurs qui impliquent des travaux de gros ceuvre ne signifie pas que ces travaux sont pris en charge
par la collectivité locale francaise : rares sont en fait les programmes de coopération qui font
participer les collectivités locales a la phase de réalisation technique. Ces dernic¢res n’ont ni les
moyens financiers ou logistiques d’assurer sur place la maitrise d’ceuvre des projets, ni surtout la
vocation a se substituer a leur partenaire dans ces attributions exclusives. L’intervention de la
collectivité francgaise se situe donc dans les activités situées en amont du cycle de projet : missions
d’expertise, études de faisabilité, audits, évaluation des besoins, schéma prévisionnel des travaux...
Cette assistance se traduit par des missions de personnels qualifiés des services techniques de la ville

! Ces informations proviennent de la brochure « La coopération décentralisée : un outil de développement durable
et de rapprochement entre le Nord et le Sud », qui contient les Actes d’un colloque tenu a Cergy en novembre
2006. Voir la communication de Caroline Lanciaux, responsable de la Mission des affaires européennes et
internationales (MAEI) de la ville. Archive consultée a Via le Monde, Bobigny.

2 CUF a détaillé les coopérations de Romans dans les fiches techniques qu’elle destine aux collectivités membres
de son réseau. Romans a fait aussi I’objet de reportages dans la presse spécialisée. Cf., Bénédicte Fiquet, « Romans,
ville ouverte », Alternatives Internationales, février 2005, p. 110-111. Voir aussi I’article « Le Romans de la
coopération », paru dans la revue Territoires, n° 445, février 2004.
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francaise dans la ville du sud, et par des stages de formation en France des personnels homologues
de celle-ci. La coopération décentralisée en matiére d’ingénierie urbaine opére donc sur le mode
dominant de prestations de services et d’échanges de personnels qualifiés. En conséquence, le cofit
financier de cette forme de coopération n’est généralement pas exorbitant pour la collectivité
frangaise car les frais sont répartis entre les deux villes coopérantes. »

Cités Unies France et I’ Association des maires de France (AMF) ont organisé une délégation
d’élus locaux qui s’est rendue a Gaza début 1996. Cette visite a été 1’occasion d’établir les
premiers contacts d’un partenariat entre la Communauté urbaine de Dunkerque et la ville de
Gaza.? Une convention de coopération décentralisée a été signée en avril 1996. Dunkerque a
financé une bibliothéque municipale et un parc a Gaza, avec le soutien de I’Etat, de la région
Nord et de P'UNESCO. Cette coopération a donné lieu a des transferts de savoir-faire : la
directrice de la lecture publique et un architecte de Dunkerque ont effectué six séjours a Gaza
durant deux ans et demi pour travailler avec 1’équipe municipale locale. Dix employés
municipaux de Gaza ont suivi une formation a Dunkerque dans le domaine de la gestion des
services publics. La bibliotheque a été inaugurée en juillet 1999 en présence du maire de
Dunkerque.® Les coopérations se sont ensuite orientées sur 1’appui technique pour la gestion de
I’eau a Gaza (actions de formations professionnelles), afin d’identifier les réseaux d’eau
enterrés de la ville et mettre en place un systétme d’informations géographiques (SIG).
Dunkerque s’est engagée a acquérir du petit matériel pour effectuer des relevés de terrain. Deux
entreprises francaises sont intervenues a Gaza (et a Bethléem) pour la gestion de I’eau : Vivendi
et Suez Environnement. Dunkerque a aussi coopéré dans le domaine de I’agriculture urbaine en
menant un projet avec une ONG locale, PARC (Palestinian Agricultural Relief Committee).
Elle a développé ce projet en y associant des acteurs privés dans le but de mettre en valeur le
territoire de Dunkerque et en particulier un quartier avec une zone maraichere. Elle a sollicité
une association (I’ AFEJI*) qui promeut I’insertion professionnelle par I’agriculture biologique
en milieu urbain. Cette association échange des conseils et des services avec le PARC pour
partager les expériences de I’agriculture en ville (par exemple développer les cultures sous serre
sur les toits des immeubles). Par ailleurs, une entreprise privée, Artisans du Monde, importe en

France I’huile d’olive produite par le PARC a Gaza.

! Cf., Franck Petiteville, La coopération décentralisée. Les collectivités locales dans la coopération Nord-Sud, op.
cit., p. 70-71.

2 L agglomération de Gaza compte 600 000 habitants.

3 Cf., La Gazette, 26 juillet 1999 : archive consultée a Via le Monde.

4 Cette association est présidée par Michel Delebarre qui dirige la Communauté urbaine de Dunkerque.

286



Le chef de ce projet d’agriculture urbaine est le responsable des questions d’emploi et de

création d’entreprises 2 Dunkerque.! La coopération intéresse cette ville dans la mesure ot elle
permet de susciter I’activité économique sur son territoire, ce qui releve de la responsabilité des
collectivités territoriales dans le cadre de la décentralisation.
Le président de I’Agence d’urbanisme et de développement de la région Flandre-Dunkerque
insiste sur la « réciprocité » dans le partenariat avec la ville de Gaza.? Il s’agit pour lui d’une
relation d’échange qui doit étre mutuellement avantageuse, et non d’un projet humanitaire qui
implique une logique asymétrique d’aide (telle que I’aide publique au développement).

Les villes de Barcelone et de Turin se sont associées avec Dunkerque pour un projet
d’aménagement urbain a Gaza en 2003, chacune se spécialisant dans son domaine de
compétences. Dunkerque a mené dans ce cadre un projet de création d’une maison de quartier.
Ce partenariat correspond au modele des réseaux de villes mis en place par Cités unies

développement (CUD) pour développer les coopérations urbaines Nord-Sud.

Les coopérations menées par les collectivités locales se sont concentrées sur la mise en place
de services publics, la construction ou rénovation d’établissements culturels, la formation
d’agents administratifs. Ce sont les équipements culturels et sportifs qui font surtout 1’objet de
coopérations. Ces domaines d’intervention sont précisément ceux définis comme
prioritaires par le ministre des Affaires étrangeres en octobre 1994 : la coopération culturelle et
technique, la promotion de la langue francaise (francophonie), les coopérations en maticre
d’ingénierie urbaine. La gestion municipale et urbaine constitue un domaine de compétences
que les élus locaux (et les techniciens territoriaux) peuvent valoriser aupres des villes du Sud.
Le ministre voulait spécialiser les coopérations dans les domaines ol les collectivités locales
ont un avantage comparatif. En effet, ces partenariats permettent de renforcer les coopérations
économiques dans lesquelles les entreprises frangaises, publiques ou privées, sont des acteurs
importants. Ces partenariats permettent d’accéder a des marchés ou la concurrence est forte,
par exemple en Europe orientale et au Proche-Orient. Les compétences dans le domaine de
« I’ingénierie urbaine » sont recherchées et profitent aux administrations et entreprises qui

nouent des relations avec leurs homologues étrangers.’

! Voir la communication d’Alex Obry aux Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, les 3 et 4
décembre 2007 a I’Institut du monde arabe a Paris. Les actes de ces Assises ont été publiés en version numérique
par CUF.

2 Cf., Actes des Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, décembre 2007, p. 41.

3 Cf., La politique étrangére de la France, septembre-octobre 1994, p. 292-295.
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Les coopérations ont suscité la création d’une Association des Autorités locales
palestiniennes (APLA) en 1997. Celle-ci défend les intéréts des collectivités locales et apporte
un soutien technique a ses membres. Elle développe des relations entre collectivités
palestiniennes et réseaux internationaux de collectivités locales.! La mise en place de cette
APLA s’inscrit dans le processus d’institutionnalisation de 1’entité palestinienne. En 1997, une
loi sur les collectivités donne un cadre juridique aux municipalités et conseils locaux
palestiniens.? De 1994 2 1997, le nombre de municipalités passe de 30 a 119 et le nombre de
conseils de village passe de 109 a 251. Ce développement des autorités locales est le résultat
du travail entrepris par le ministere du Gouvernement local depuis sa création en 1994. Le role
de ce ministére est d’assurer le fonctionnement des services publics et I’organisation

administrative du territoire.®> La loi de 1997 a défini les domaines de compétences et

prérogatives des collectivités locales, ainsi que leurs sources de financement.

3.2. Un réle politique davantage affirmé aprés 2000

Le Fonds de coopération décentralisée pour la Palestine créé dans le cadre de CUF en 1994
a été transformé en « Réseau de coopération décentralisée pour la Palestine » (RCDP) en février
2003, et il a pris la forme juridique d’une association a laquelle peuvent adhérer les collectivités
locales et territoriales. Le RCDP a été constitué apres une conférence a Dunkerque en décembre
2002 qui a réuni les collectivités locales et les ONG européennes impliquées dans des projets
de développement dans les territoires palestiniens, en présence des maires de quinze grandes
villes palestiniennes. Cette conférence soutenue par le ministere des Affaires étrangeres a
débouché sur la création d’un réseau des Collectivités européennes pour la paix au Proche-
Orient (COEPPO).

La Communauté urbaine de Dunkerque a joué un rdle important dans la structuration de ce
réseau de villes francaises et européennes engagées dans les coopérations décentralisées. Le
RCDP est présidé depuis 2004 par Claude Nicolet, adjoint au maire de Dunkerque et conseiller
communautaire. Celui-ci a expliqué dans un entretien : « Le RCDP a d’ailleurs, du fait de la

spécificité de la situation palestinienne, un statut particulier au sein de Cités Unies France : ¢’est

' Cf., Cités Unies France, « Dossier Pays : Palestine », 2008. Document consulté au si¢ge de CUF a Paris. Le
président de I’APLA est le maire de Gaza. Les premieres assises de la coopération décentralisée franco-
palestiniennes ont eu lieu a Gaza en juillet 2000.

2 Les municipalités concernent les localités de plus de cinq mille habitants, tandis que les conseils de village
administrent les localités de moins de cinq mille habitants.

3 Ce ministere basé a2 Ramallah a institué quatorze districts (gouvernorats) qui ont remplacé les huit régions
militaires administrées par les autorités israéliennes. Ces districts reprennent les limites des découpages ottomans
et jordaniens.
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le seul groupe pays a avoir son existence juridique propre. C’est une association qui a une tres
forte dimension institutionnelle, car ce ne sont que des collectivités locales ou des
¢tablissements publics qui adhérent au réseau. Nous avons d’ailleurs un bureau a Ramallah qui
fait figure de représentation permanente des collectivités locales en Palestine. »!

Le RCDP a une fonction de conseil et d’expertise aupres des collectivités locales : il apporte
un soutien logistique pour la mise en place des projets de coopération et assure des formations
a destination des élus locaux et des agents administratifs. Il réalise ce travail en s’appuyant sur
les ressources de Cités unies France : le RCDP dispose de deux chargés de missions au siege
de CUF a Paris. Par ailleurs le directeur de CUF (Bertrand Gallet) assure la fonction de
secrétaire-général du RCDP. Ce Réseau dispose aussi d’un bureau et d’un coordinateur
permanent a Ramallah. CUF compte quarante-six collectivités francaises engagées dans des
coopérations décentralisées avec des localités palestiniennes.>

Le RCDP revendique depuis sa création une « mission politique » qu’il distingue de sa
« mission technique » d’opérateur de projets de coopération.’ Il assume un role de porte-parole
des collectivités locales : d’une part pour informer et sensibiliser la population sur la situation
dans les territoires palestiniens, et d’autre part pour interpeller les autorités publiques en France
et en Europe (Commission européenne, Conseil de I’Europe). Ce rdle est plus affirmé a cause
des entraves aux projets de développement dans ces territoires et de I’aggravation de la situation
économique depuis 2000.* Ces entraves ont accentué le poids des aides d’urgence dans les
coopérations et ont transformé ces dernieres en politique d’assistance humanitaire. Ces ¢élus
locaux refusent cette assistance car ils souhaitent des partenariats congus comme une relation
d’échanges réciproques. Certains rejettent en effet la relation asymétrique qu’implique la
politique d’aide au développement.’ En cela ils revendiquent une démarche « politique » et ils

critiquent la conception humanitaire de I’aide publique au développement. Ils ne veulent pas

étre en position de « donateurs » (bailleurs de fonds) qui leur attribue une situation proéminente

! Extrait de Ientretien avec Claude Nicolet paru dans la revue Territoires, avril 2007, p. 119.

2 Au début des années 2000, ces collectivités sont en grande majorité des communes, ainsi qu’un conseil régional
(PACA) et trois conseils généraux (Bouches-du-Rhone, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne). Le ministre de la
Coopération, Charles Josselin, a défini une liste de pays inclus dans une « Zone de solidarité prioritaire » dont la
Palestine : La politique étrangere de la France, janvier-février 1999, p. 249-261. Cette déclaration a été faite le 11
février 1999 au moment ou s’opére une réforme importante de la coopération. Charles Josselin est devenu ensuite
le président de CUF.

3 Cf., Cités unies France, « Dossier Pays : Palestine », 2008, p. 48-49. Document consulté au si¢ge de CUF a Paris.
4 La situation économique s’est fortement dégradée avec la reprise des affrontements armés dans les territoires
occupés. La « seconde Intifada » (2000-2005) a entrainé le bouclage de ces territoires et la multiplication des
check-points israéliens.

3 Voir la communication de Bertrand Gallet, directeur de CUF, au colloque sur la coopération décentralisée a
Cergy en décembre 2006. Voir aussi, Territoires n° 445, « Décoloniser la coopération », février 2004.
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de pouvoir. Ils mettent en avant le « partage de savoir-faire » et la « réciprocité dans les
échanges », et ils parlent de « partenariat » plutdt que de « coopération ».! Les projets de
coopération dans les domaines de 1’éducation (programme d’échanges scolaires), du sport
(rencontres sportives), de la création artistique (concerts, expositions, spectacles), des échanges
linguistiques, sont devenus plus proches des « jumelages » pratiquées par les communes depuis
les années 1950-1960 que des coopérations pour le développement avec les collectivités du
Sud. Ces échanges culturels ont été privilégiés a cause des contraintes qui limitent depuis 2000
le champ d’actions des coopérations décentralisées. La tension entre politique et humanitaire
est perceptible dans les coopérations menées par les collectivités locales.

Cités unies France et le RCDP ont organisé des délégations d’élus locaux qui se sont rendues
dans les territoires occupés pour évaluer les besoins des populations et apporter le soutien des
collectivités francaises. Ces élus ont témoigné a leur retour en France dans les médias et dans
de nombreuses conférences publiques. Le programme de ces délégations d’élus a été congu
avec le consulat de France a Jérusalem qui joue un role de facilitateur et d’intermédiaire dans
la mise en ceuvre des coopérations décentralisées. Les collectivités locales ont manifesté leur
solidarité en accueillant de jeunes stagiaires (€tudiants, techniciens, ingénieurs) pour des
programmes de formation. Par exemple, le RCDP a mis en ceuvre un programme destiné a des
animateurs jeunesse : une vingtaine ont été accueillis et formés dans les collectivités partenaires.
En échange, de jeunes francais ont participé a des activités culturelles et sportives dans les
localités palestiniennes. L’accent de la coopération a ét¢ mis sur I’ouverture au monde pour
sortir de I’enfermement : de nombreux projets de coopération ont concerné 1’acces a I’Internet

et au multimédia par la fourniture de moyens pour 1’équipement informatique.>

Les coopérations menées par les collectivités locales ne relevent pas seulement du soutien
au développement. Elles ont aussi une forte dimension politique et morale car elles veulent

contribuer au renforcement de la paix au Proche-Orient. Plusieurs collectivités se sont engagées

' On s’appuie sur nos observations directes d’une table-ronde organisée par CUF, « La coopération décentralisée
franco-palestinienne dans le domaine culturel », & I’'IMA a Paris en juin 2005. Cette table-ronde a été organisée
par Cités unies France dans le cadre du 8° salon euro-arabe du livre. Chantal Bourvic, élue au Conseil général du
Val-de-Marne, affirme par exemple : « On est de vrais partenaires, pas de relations asymétriques ». Voir aussi les
contributions de Caroline Lanciaux (élue municipale de Romans-sur-Isére) et de Mohamed Bellouch (maire-
adjoint de Gennevilliers) au colloque sur la coopération décentralisée a Cergy en décembre 2006. Ce dernier
explique que la coopération n’est pas un acte de charité mais implique une réciprocité dans 1’échange avec le
partenaire. La ville de Gennevilliers a contribué au financement d’une bibliotheque et d’un centre multimédia dans
un camp de réfugiés (Al Bireh).

2 On s’appuie sur le dépouillement des archives de presse concernant les coopérations décentralisées conservées
et collectées par Via le Monde a Bobigny. Ces dossiers documentaires couvrent la période 1998-2007.
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dans des jumelages avec des villes israéliennes. Par exemple, la Communauté urbaine de
Dunkerque a entamé un jumelage avec une ville israélienne (Ramat Hasharon) des le début de
sa coopération avec Gaza. Ce jumelage visait a approfondir le « dialogue au service de la paix »,
et 2 promouvoir une « culture de la paix et une démarche de fraternité »'.

Mais il n’a pas été poursuivi apres le remplacement du maire travailliste par un €lu de la droite
nationaliste. Claude Nicolet a expliqué au sujet de ces jumelages :

« Beaucoup de collectivités travaillent a la fois avec des villes israéliennes et palestiniennes. Et,
bien souvent, les collectivités qui s’engagent dans une coopération avec la Palestine souhaitent plus
largement s’investir au Proche-Orient et ceuvrer en faveur de la paix. Dans ce contexte, les
collectivités sont un acteur treés important car, de par leur statut, elles apportent une dimension
structurante aux débats, par rapport a des associations ou des individus qui ceuvrent pour la cause

palestinienne et qui peuvent facilement s’enflammer. »*

Les collectivités engagées revendiquent une action diplomatique autonome sur la scene
internationale. Elles agissent en complémentarité mais aussi en concurrence avec les Etats dont
le monopole dans ce domaine est contesté. Elles interviennent dans des forums

internationaux spécifiques, tels que la CGLU (Cités et Gouvernements locaux Unis).’

Section 4. L’engagement des associations en faveur du développement

Comment les organisations de solidarité internationale (OSI) sont-elles devenues des acteurs
a part entiere du développement des territoires autonomes ? De quelle facon ces acteurs
associatifs ont-ils été enr6lés dans les politiques d’aide au développement ?
Les associations, labellisées ou non ONG, sont devenues des partenaires pour les collectivités
locales, ainsi que pour les pouvoirs publics qui encouragent les programmes menés par les
ONG. Dans cette conjoncture, les associations deviennent des opérateurs de projets grace aux
partenariats multiples et aux subventions publiques. Elles revendiquent le statut d’ONG qui
légitime leurs actions en faveur du développement. Ce statut redéfinit la signification des

engagements associatifs et I’identité du militantisme de terrain, comme on le verra plus loin.

! Voir la communication du maire de Dunkerque, Michel Delebarre, a la conférence des collectivités locales et des
ONG européennes a Dunkerque en décembre 2002. Les Actes de cette conférence sont consultables a Via le
Monde, Bobigny.

2 Extrait de I’entretien avec Claude Nicolet paru dans la revue Territoires, avril 2007.

3 Fondée en 2004 et basée a Barcelone, la CGLU est issue de la fusion de 1’ International Union of Local Authorities
(IULA), de la Fédération mondiale des cités unies (FMCU) et de Métropolis.
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Une Plate-forme des ONG francaises pour la Palestine a été créée fin 1993, dont les membres
fondateurs sont I’AITEC (Association internationale des techniciens, experts et chercheurs),
I’association France-Palestine, I’ Association médicale franco-palestinienne (AMFP), le Comité
catholique contre la faim et pour le développement (CCFD), le Cedetim, la CIMADE, Enfants
réfugiés du monde, Terre des Hommes, Vétérinaires sans frontiéres. D’autres associations ont
rejoint cette Plate-forme avec un statut d’observateur : Amnesty International, le CRID (Centre
de recherche et d’information pour le développement), et Peuples Solidaires. Toutes ces
associations ont en commun de revendiquer une identité « ONG » et de mettre en avant leur
expertise dans la défense juridique des droits humains ou dans la mise en ceuvre de projets de
développement dans les pays du Sud. Ce sont des organisations tiers-mondistes spécialisées
depuis les années 1970 dans I’humanitaire expert qui est devenu un champ d’activité
professionnalisé.

La Plate-forme des ONG est hébergée au siege parisien de la CIMADE qui lui affecte un
agent salarié a mi-temps. La CIMADE assure le secrétariat de cette nouvelle entité avant que
celle-ci déménage pour s’établir dans I’'immeuble de la « Coordination Sud » ou se trouve le
CRID. Fondé¢ en 1976, le CRID est un regroupement d’une trentaine d’ONG spécialisées dans
les projets de développement avec les pays du Sud. Le CCFD a fourni un soutien logistique
important pour la mise en place de cette Plate-forme du fait de I’ancienneté de ses engagements
militants.! Fondé en 1961, le CCFD coopere avec des associations palestiniennes depuis le
début des années 1980, ainsi que dans les camps de réfugiés au Liban. Il est spécialisé dans la
conduite de projets éducatifs et sanitaires avec des actions de formation. Il mene aussi des
coopérations en Israél avec divers partenaires associatifs, en particulier dans les localités

arabes.?

Les membres de cette Plate-forme veulent contribuer au processus de paix (les accords
d’Oslo) en apportant un soutien aux associations palestiniennes qui tentent a ce moment de
s’affirmer en s’appropriant le label ONG. Le texte adopté par les membres de la Plate-forme en

décembre 1993 évoque longuement le role des « ONG palestiniennes » dans la construction

! Entretien avec Emmanuelle Bennani, chargée de mission au CCFD et ancienne responsable salariée de la Plate-
forme des ONG pour la Palestine, le 1 février 2008 a Paris. Elle est en charge du secteur Isra€l-Palestine, Maroc
et Tunisie pour le CCFD. La Plate-forme des ONG dispose de deux agents salariés a plein temps au tournant des
années 1990-2000 : un secrétaire administratif et un chargé de communication.

2 Voir le Bulletin n° 5 de la Plate-forme des ONG, novembre 1997, ot le CCFD présente ses actions et
coopérations. Ce bulletin est diffusé sous forme de supplément dans le journal Pour la Palestine, 4° trimestre 1997.
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d’une société civile démocratique. « En tant que telle, I’existence indépendante des ONG
palestiniennes est indissociable du développement d’une société pluraliste, démocratique, dans
un Etat respectant les différentes composantes de la société civile et les droits des citoyens. »!

La Plate-forme est congue comme un outil pour faciliter les partenariats que les associations
frangaises veulent nouer avec les ONG palestiniennes. Ces associations ont mis en avant « les
valeurs démocratiques communes » qu’elles affirment partager avec ces ONG pour justifier
leur action. La Plate-forme s’est fixée comme objectif de répondre aux demandes adressées par
les ONG palestiniennes et d’intervenir aupres des pouvoirs publics et de I’'UE dans le but de
renforcer la coopération avec ces ONG. Elle s’est inscrite dans la problématique du
développement des territoires autonomes : « Soutenir les dynamiques et les initiatives pour un
développement économique et social soucieux de la démocratie, qui réponde aux besoins des
populations et favorise leur participation, et qui s’oppose a toutes formes de discrimination et

d’exclusion. »2

La mise en place de cette Plate-forme des ONG est soutenue par le ministere des Affaires
étrangeres qui a encouragé ce regroupement pour avoir un interlocuteur unique. Ce ministere a
subventionné la Plate-forme et a contribué pour un tiers de son budget annuel de
fonctionnement. Cette subvention renforce [I’identité « ONG» que ces associations
revendiquent en attestant leur mission d’utilité publique.®

La Plate-forme des ONG a organisé un premier colloque intitulé « Palestine, solidarité et
développement », en octobre 1995 a Paris, avec le soutien du ministere des Affaires étrangeres
et de la Commission européenne. Ce colloque a eu pour objet de discuter le role des ONG dans
I’édification d’un nouvel Etat et de susciter de nouvelles coopérations pour un « développement
durable ». Les associations ont invité des représentants de I’ Autorité palestinienne (AP), des
institutions européennes et du ministere des Affaires étrangeres : elles voulaient établir un
partenariat entre ONG et pouvoirs publics pour renforcer les coopérations. Les projets ont été
fractionnés sous forme d’ateliers spécialisés : différentes thématiques sont abordées, telles que
4

« santé/femmes », « urbain/logement » ; « agriculture/économie » ; « éducation/formation ».

Cette fragmentation qui consiste a segmenter différentes dimensions d’'un méme probléme

! Extrait de la charte adoptée par les membres fondateurs de la Plate-forme des ONG en décembre 1993.

2 Idem.

3 Archives de la Plate-forme des ONG et de I’ AFPS consultées 4 Paris.

4 On s’appuie sur le programme du colloque diffusé dans un supplément au journal Pour la Palestine, septembre
1995. Ce colloque a donné lieu a une publication d’actes sous forme d’une brochure de 115 pages. Des
représentants des ONG palestiniennes ont participé aux travaux de ce colloque, ainsi que des ONG sud-africaines
et latino-américaines invitées a partager leurs expériences.
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reléve d’une approche technique et humanitaire. Les associations revendiquent une expertise
dans la conduite de projets de développement dans les pays du Sud : elles vont appliquer la
méme approche développementaliste dans les territoires autonomes, comme nous allons le voir.

La Plate-forme des ONG a mené un « Programme Prioritaire Palestine » qui a concerné les
secteurs de 1’éducation, de la santé et de I’agriculture, a partir de 1996. Ces secteurs sont
précisément ceux qui sont considérés comme prioritaires par le ministere des Affaires
étrangeres et qui relévent de 1’aide d’urgence. Ce programme a été congu par les membres de
la Plate-forme et il a été cofinancé par ce ministere dans une logique de contractualisation. Il
devait faire I’objet d’une évaluation fin 1999. Il visait a renforcer la concertation entre I’AP et
les ONG palestiniennes : ces deux catégories d’acteurs (publics et privés) sont concernées par
ce programme. Par exemple, dans le cadre du volet « santé », une délégation composée de
membres de I’AP et d’ONG a été accueillie en juillet 1997 pour une formation dans le domaine
de I’économie de la santé. Cette délégation a été recue par diverses institutions (la Mutualité
francaise, le Centre d’étude sur les médicaments essentiels, I’Ecole nationale de santé publique,
le ministere de la Santé) pour étudier les différents moyens de financer les cofts de la santé par
la collectivité, en particulier celui de la mutualisation. Des séminaires d’étude ont eu lieu par la
suite dans les territoires palestiniens en présence des membres des ONG, des fonctionnaires de
I’AP, et d’un responsable du service des affaires économiques et humanitaires du Consulat de
France a Jérusalem.

Dans le cadre du volet « éducation », des associations d’éducation populaire (Les Francas,
Les clubs Léo Lagrange) ont noué¢ des partenariats avec 1’Union de la jeunesse palestinienne
(PYU) pour des échanges entre jeunes et des programmes de formation d’animateurs.

Les membres de la Plate-forme des ONG ont mené des projets humanitaires qui s’inscrivent
dans le méme champ couvert par le « programme prioritaire ». Enfants réfugiés du monde
(ERM) a créé un centre d’animation dans le camp de réfugiés de Khan Younis, au sud de la
bande de Gaza, en 1992.' Cette ONG est intervenue a la demande d’associations locales de
femmes qui souhaitaient mettre en place une structure pour 1’aide scolaire et les activités de
loisirs. Elle a été confrontée au dilemme de ’aide extérieure : comment éviter la logique de
’assistanat a 1’égard des autres aidés ? Elle s’est engagée a rendre ce centre autonome au bout
de quelques années pour que le personnel local prenne en charge son administration et son

budget sans étre dépendant de ’ONG.

! Cette action est relatée dans le détail dans le bulletin numéro 3 de la Plate-forme des ONG diffusé dans le journal
Pour la Palestine en juin 1997.
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Vétérinaires sans frontieres (VSF) a mené une action pour le développement de 1I’élevage a
la demande d’une ONG palestinienne, PARC (Palestinian Agricultural Relief Committees).
Elle est intervenue a partir de 1991 pour lutter contre la brucellose animale et sa possible
transmission a I’homme.' Une partie importante du cheptel était atteinte par cette maladie dans
les territoires occupés. Une équipe de VSF est intervenue en partenariat avec les PARC pour
effectuer un diagnostic qui a donné lieu a un programme de vaccinations soutenu par la FAO
et ’OMS. VSF a poursuivi son action de conseil et d’expertise aupres de I’AP en 1996-1997
avec les ministeres concernés (agriculture, santé). Cette ONG présente son action dans les
territoires palestiniens comme « une question technique et politique » : elle donne une double
dimension a son action humanitaire qui reléve a la fois de I’expertise médicale et du soutien

aux ONG palestiniennes.

Le soutien apporté par les associations francgaises et européennes a eu pour effet de pousser
a I’institutionnalisation des ONG dans les territoires autonomes. Les associations palestiniennes
se sont appropriées le statut d’ONG lorsque les institutions de I’AP ont ét¢ mises en place a
partir de 1994. Une premiere « conférence d’ONG » a réuni en juin 1994 soixante-dix
associations et comités locaux a Jérusalem-Est aprés plusieurs mois de préparation.” Elle a eu
pour theme « le role des ONG dans la période de transition vers I’Etat palestinien », et elle s’est
tenue en présence d’associations européennes qui se réunissent chaque année a Geneve sous
I’égide de ’ONU dans le cadre d’une conférence annuelle d’ONG. Elle a été¢ motivée par la
crainte que les ONG palestiniennes perdent une partie de leurs subventions versées par les
organismes internationaux au profit de I’administration de I’AP. Ces ONG craignaient aussi un
transfert de leurs compétences (fournir des services sociaux a la population) a I’administration
de ’AP. Cette conférence d’ONG a mis en place une coordination permanente qui s’est
progressivement formalisée pour devenir le PNGO (Palestinian NGO Network). Le porte-
parole de cette plate-forme (« Umbrella organization »), Mustapha Barghouti, est un médecin
qui a fondé I’Union des comités de secours médical. Il affirme que 60 % des soins de santé
primaire sont assurés par des « ONG », de méme que 49 % des soins hospitaliers. Les
associations palestiniennes se sont regroupées a cette période pour affirmer leur role face a

I’AP : le statut d’ONG est un moyen d’afficher leur identité de « société civile », interface entre

! Voir le bulletin n° 4 de la Plate-forme des ONG pour la Palestine, septembre 1997, paru sous forme de supplément
dans le journal Pour la Palestine, 3° trimestre 1997. VSF a été mise en relation avec le PARC par I’intermédiaire
de I’AMFP qui est spécialisée dans les problemes médicaux et sanitaires.

2 Voir le reportage d’Isabelle Avran paru dans le supplément au numéro 46 de Pour la Palestine, septembre 1994,
p. 23-24.
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’administration et la population.! Ce statut a été d’autant plus revendiqué que ces associations
ont renforcé leurs partenariats avec des ONG internationales. Par exemple, le PCHR
(Palestinian Center for Human Rights) basé¢ a Gaza, s’est affili¢ en 1997 a la FIDH. Le président
du PCHR, I’avocat Raji Sourani, a regu le prix des droits de ’homme de la République frangaise
remis par le chef de I’Etat a I’Elysée. L’avocate israé¢lienne Léa Tsemel a bénéficié du méme

prix.

La Plate-forme des ONG a publié a la fin des années 1990 un « Répertoire national des
associations francaises travaillant avec la Palestine », réédité par la suite et mis a jour. Celui-ci
donne une visibilité et une cohérence aux multiples initiatives qui se sont développées durant
les années 1990. La Plate-forme assure un rdle de centralisation de I’information et de mise en
cohérence des projets associatifs. Mais elle ne limite pas son action aux coopérations
puisqu’elle publie des communiqués de presse pour interpeller les pouvoirs publics. Son
répertoire d’action s’est ¢largi avec de nouveaux modes d’intervention : elle publie un bulletin,
« Informations Palestine », diffusé par Internet et par courrier aux parlementaires et
journalistes ; elle a mené une campagne de mobilisation pour que le Parlement francais ne
ratifie pas I’accord d’association entre 1’Union européenne et Israél tant que ce dernier ne
respecte pas les accords d’Oslo. Intitulée « Israél-Palestine : I’Europe peut agir pour la Paix »,
cette campagne a débuté en novembre 1996 en partenariat avec ’association Agirici.’ La Plate-
forme a demandé aux institutions européennes d’avoir un role plus actif dans les négociations
diplomatiques au Proche-Orient : elle a exigé que le partenariat économique entre I’UE et Israél

se fasse dans le respect des droits de I’homme.

Le projet mené par I’AFPS* au début des années 2000 pour soutenir la production d’huile
d’olive palestinienne s’inscrit dans les coopérations en faveur du développement. Cette
association est devenue un opérateur de projets qui a noué un partenariat multiple avec d’autres

OSI et collectivités locales. Elle s’est conformée au modele de I’ONG qui agit en coopération

! Plusieurs études ont été publiées sur les ONG palestiniennes dans la Revue d’études palestiniennes et dans la
revue Monde arabe - Maghreb-Machrek. Voir aussi, Julien Salingue, La Palestine des ONG, Paris, La Fabrique,
2015.

2 Léa Tsemel anime le Centre public contre la torture. Ces deux responsables d’ONG ont été distingués par la
Commission nationale consultative des droits de I’homme. Voir le journal Pour la Palestine, février 1997.

3 Cette association est spécialisée dans les campagnes citoyennes d’interpellation des élus par ’envoi de cartes
postales et la signature de pétitions.

4 L’ AFPS a été fondée en 2001 avec la fusion entre I’association France-Palestine et I’ Association médicale franco-
palestinienne (AMFP). Elle publie un journal trimestriel, Pour la Palestine, et revendique un millier de membres
au moment de sa création.

296



avec les pays du Sud et fonde sa 1€gitimité sur une expertise technique, économique et juridique.
La défense militante de la cause a été présentée sous la forme d’un soutien au développement
local.

Le soutien a la production d’huile d’olive a un impact économique car celle-ci est une des
principales ressources agricoles dont la vente procure un revenu important aux populations
rurales (40 % de leurs revenus annuels a la fin des années 1990). A cette période, la production
annuelle moyenne est de 15 000 tonnes d’olives par an.! Le projet mené par I’AFPS a débuté
au début des années 2000 dans un contexte de fermeture des voies d’acces a I’exportation et de
chute des cours de 50 %. Ce projet intitulé « L’olivier notre culture commune » a été congu
comme un soutien a 1’exportation de I’huile d’olive vers I’Europe. Il a été justifié ainsi par
Monique Etienne :

« L’huile d’olive est un enjeu de 1’économie palestinienne, puisque la Palestine est encore un

pays rural. 42 % de la population vit encore en zones rurales. Le secteur agricole emploie environ 20

% de la population, et dans ce cadre le secteur oléicole joue un rdle important, étant donné qu’il

représente entre 15 % et 19 % de la production agricole totale ; il constitue 17 % du PIB agricole,

46 % de la surface agricole et 80 % des surfaces plantées en arbres fruitiers. Il s’agit a 80 %

d’exploitations familiales, en mode extensif, de moins de 2 hectares en moyenne. Elles sont

majoritairement situées dans les zones C, c'est-a-dire les plus menacées par I’armée israélienne et les
colonies, sous contrdle israélien le plus souvent. 70 000 familles tirent leur revenu principal de ’huile

d’olive, c'est-a-dire pres de 25 % de la population palestinienne. »*

Monique Etienne est la présidente de I’ AFPS 04 (Alpes de Haute-Provence). Lors des assises
de la coopération décentralisée franco-palestinienne, elle est présentée comme « chef de projet
a ’AFPS ». Sa facon de présenter son projet fait penser a I’expertise économique qui s’appuie
sur une connaissance approfondie du terrain. Elle a effectué plusieurs séjours dans les territoires
palestiniens aupres des producteurs avec lesquels elle a un rapport direct et intime.

L’AFPS 04 a noué un partenariat avec une association palestinienne, le PFU (Palestinian
Farmers Union) dont le siege est a Ramallah. Elle a sollicité des partenaires en France, en
particulier des collectivités territoriales, le Conseil général des Alpes de Haute-Provence et des

communes rurales de ce département, ainsi que la Chambre d’agriculture, pour participer a la

I Selon Jean-Marie Baldassari, expert oléicole missionné dans les territoires palestiniens, dans un document diffusé
par I’AFPS.

2 Extrait de la communication de Monique Etienne aux Assises de la coopération décentralisée franco-
palestinienne en décembre 2007 a Paris.

3 Voir le film documentaire « Des olives et des Murs » réalisé par Monique Etienne et Christian Delacroix en 2005.
Dans ce film on voit Monique Etienne rencontrer les familles paysannes et visiter leur demeure. On la voit aussi
dans les champs d’oliviers rencontrer les différents acteurs qui participent a la production de 1’huile.
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réalisation de ce projet. Le consulat de France a Jérusalem a aussi soutenu ce projet-pilote en
finangant des missions d’expertise puis des aides d’accompagnement pour le fonctionnement
de plusieurs moulins (Saida, Biddya, Qabalan, Qireh). Des experts francgais ont été missionnés
pour évaluer la qualité¢ de I’huile et le processus de fabrication, et ils ont constaté que les
techniques employées dépréciaient la qualité de cette huile et ne correspondaient pas aux
normes sanitaires internationales. Ils ont préconisé des mesures pour améliorer le cycle de
production et la qualité du produit. Les techniques et matériaux utilisés pour la conservation de
I’huile ont été modifiés, et des échanges de savoir-faire ont eu lieu entre oléiculteurs frangais et
palestiniens. Les partenaires ont en effet misé sur I’amélioration de la qualité de 1’huile produite
pour gagner des parts de marché. Des coopératives de production ont été mises en place pour
que les producteurs locaux puissent organiser leur activité de facon autonome.!

L’AFPS a apporté un soutien en financant la fourniture de cuves pour la préparation de
I’huile d’olive. Le Conseil général des Alpes de Haute-Provence a promu le projet en mettant
en place une coopération décentralisée. Huit communes rurales de ce département ont participé
a sa mise en place, ainsi que le Conseil régional PACA. L’entreprise Andines a importé 1’huile
d’olive en France pour étre ensuite commercialisée en partenariat avec I’AFPS. D’autres
entreprises du commerce équitable ont €té sollicitées pour la commercialisation de ce produit
en Europe et au Japon. L’Union européenne a fixé un quota de 2 500 tonnes d’huile d’olive
importée dans le cadre des accords d’association entre I’UE et I’AP (en 2004). La Commission
européenne a apporté des financements pour soutenir ce programme de développement apres
avoir constaté la viabilité de ce projet économique et la montée en gamme du produit. Le quota
d’importation a été relevé a 3000 tonnes en 2007.

Ce projet s’inscrit dans le cadre de la « consommation responsable » et du commerce
équitable. L’achat de I’huile d’olive palestinienne est une consommation éthique car c’est un
acte d’achat qui n’a pas seulement une dimension économique mais aussi politique. Il contribue
a soutenir les producteurs et leur assurer un revenu décent dans un contexte de dégradation
généralisée des conditions de vie dans les territoires.” Cette conception justifie le prix élevé du
produit payé par le consommateur.

La production d’huile d’olive a fortement augmenté, passant de 160 tonnes en 2005 a 700

tonnes en 2007. La commercialisation a été fixée a un prix supérieur de 30 % par rapport au

! Voir le texte de présentation du projet rédigé par Jean-Marie Baldassari, expert oléicole missionné par le Conseil
général des Alpes de Haute Provence. Document diffusé par I’ AFPS.

2 Le revenu annuel moyen par habitant a été divisé par deux entre 2000 et 2005 dans I’ensemble des territoires
palestiniens. Cf., Assises de la coopération décentralisée franco-palestinienne, décembre 2007.
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prix initial pour mieux rémunérer les producteurs. Le nombre de coopératives de production est
passé de quatre en 2004 a trente en 2008 (environ 3 000 oléiculteurs). Les partenaires de cette
coopération ont voulu élaborer une charte de qualité qui permettrait d’obtenir une ou plusieurs
AOC pour protéger la spécificité du produit. En 2006, un jury national de dégustation a été créé
pour certifier la qualité des huiles d’olive mises sur le marché. L’huile produite par une
coopérative de la région de Ramallah a recu le premier prix d’un concours en Italie et au Japon

en 2006 et 2007.

L’engagement des OSI s’est inscrit dans la logique des coopérations en faveur du
développement des pays du Sud. Elles sont devenues des opérateurs de projets qui revendiquent
un statut d’ONG : elles ont agi en partenariat avec les collectivités locales et les pouvoirs
publics pour mener a bien leurs coopérations. Elles ont noué des partenariats avec les ONG
palestiniennes dans le cadre institutionnel des coopérations Nord-Sud en faveur du
développement local et du commerce équitable. Les projets menés par ces associations sont
spécialisés selon le secteur économique, le type de territoire (urbain, rural) et les populations
locales concernées. Ils aboutissent a une fragmentation de la cause défendue qui est segmentée
en fonction d’enjeux techniques, économiques et sanitaires spécifiques. Les projets associatifs
relévent de ’expertise humanitaire dont se prévalent les ONG de développement.

La promotion du développement local est devenue le cadre de 1égitimation des engagements
associatifs et militants durant les années 1990-2000. Cette conjoncture a été marquée par un
essor des coopérations en faveur des pays du Sud ; les forums d’ONG se sont multipliés sur des
sujets tels que I’environnement, le développement durable, les coopérations Nord-Sud. Ces
forums ont donné lieu a de nouveaux partenariats qui ont permis aux associations de renforcer

leur position dans un champ qui s’est institutionnalisé et professionnalisé.
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Conclusion du chapitre 5

On le voit, I’aide apportée aux territoires palestiniens est devenue une cause humanitaire
presque comme une autre dans la conjoncture des années 1990. Le soutien apporté aux
populations locales a pris la forme de 1’aide publique au développement (APD) avec 1’appui
d’institutions financieres internationales. Cette aide devait permettre de soutenir les institutions
palestiniennes dans le cadre d’une intégration économique régionale. Elle s’est concentrée sur
des programmes d’investissement dans des projets d’infrastructures sur le long terme. Mais elle
s’est transformée dans des programmes d’assistance humanitaire car ces projets ont été
progressivement entravés. L’aide d’urgence a prévalu au lieu des flux d’investissements publics
et privés attendus pour favoriser la relance de I’activité économique. L’entité palestinienne est
une économie subventionnée qui demeure largement dépendante de 1’aide extérieure.

Les collectivités locales et les associations ont contribué a ces politiques de coopération.
Elles ont privilégié le soutien au développement local en réalisant des projets techniques qui
relevent de leurs domaines de compétences. Elles ont mené ces coopérations avec les
instruments de ’aide au développement des pays du Sud. Celles-ci s’inscrivent dans une
conception développementaliste de I’action de solidarité internationale. Les acteurs s’appuient
sur une expertise humanitaire pour mettre en ceuvre des projets de développement avec des
partenaires institutionnels multiples. Ils veulent mettre en valeur les ressources des territoires
pour favoriser I’autonomie des populations. Les projets ont un caractére entrepreneurial dans
leur conception : ils doivent étre efficaces et portés par différents partenaires avec des sources
de financements variées. Ils ont une finalité qui est I’efficacité économique et sociale, que ce
soit en matiere de gestion urbaine et environnementale, ou de gestion des crises sanitaires par
exemple. Ces projets peuvent €tre évalués pour mesurer leur efficacité, comme c’est le cas du
« programme prioritaire » congu et réalisé par la Plate-forme des ONG. La technicisation de
ces projets et leur spécialisation ont pour effet une segmentation de la cause défendue : les
probleémes relevant de la santé, de I’éducation, de 1’agriculture, de I’artisanat, sont distingués et
traités de facon spécifique. Cette spécialisation répond aux contraintes de la conduite de projets
d’aide au développement dans le cadre des coopérations internationales, comme 1’a montré

Laurent Willemez dans son enquéte sur les clubs CODEV.!

' Cf., Laurent Willemez, « De I’expertise a I’enchantement du dévouement », in Annie Collovald (dir.),
L’ ’humanitaire ou le management des dévouements, op. cit., p. 49-78.
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Le chapitre suivant aborde le probleme de la continuité des engagements dans un contexte de
recrudescence des violences au début des années 2000. Quels ont été les modes de justification

de ces dévouements militants dans une conjoncture défavorable ?
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CHAPITRE 6 : Une défense morale pour faire face
aux violences (2000 — 2008)

Ce chapitre aborde la question des dévouements militants dans un contexte spécifique :
le début des années 2000 a vu la reprise des affrontements armés au Proche-Orient qui ont
provoqué de fortes réactions. On va étudier précisément les protestations que ces violences ont
suscitées sur une séquence longue. Qui sont les entrepreneurs des mobilisations et quelles
formes prennent celles-ci durant la période étudiée ? ' Quels sont les modes d’action
privilégiés ? Quelles sont les significations données a ces engagements ? Quelles justifications
sont avancées pour légitimer une cause dans un contexte difficile du fait des violences ? Les
affrontements ont fait des milliers de victimes civiles parmi les citoyens israéliens et
palestiniens entre 2000 et 2005.

Notre hypothese est que les organisateurs (responsables associatifs) ont privilégié une
défense morale en mobilisant les ressources du droit et des motifs humanitaires pour faire face
a cette situation d’extrémes tensions. Nous entendons par défense morale un mode de
justification qui recourt a des valeurs éthiques et des principes juridiques et moraux (le respect
des droits humains, la non-violence, la défense du droit international). Eric Agrikoliansky a
montré dans son étude sur les membres de la LDH comment les juristes de cette association
invoquent des arguments juridiques et humanitaires pour défendre des cas singuliers d’étrangers
irréguliers et sensibiliser les autorités administratives a leur sort.”> Dans son enquéte sur le
mouvement contre la double peine, Lilian Mathieu a expliqué que les défenseurs des étrangers
recourent alternativement a 1’expertise juridique et a un registre de 1’attachement (singulariser
la victime et émouvoir le public) pour plaider en faveur des individus menacés d’expulsion. Le
droit invoqué a une forte dimension morale, se fondant sur le droit international des droits de
I’homme (DIDH) et sur d’autres conventions relatives a la protection des droits humains
(Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales).’

La période étudiée débute en 2000 avec la reprise des affrontements qui marquent 1’échec

des négociations de paix (accords d’Oslo) et entrainent un nouveau cycle de violences. Elle est

! Nous avons privilégié ’analyse sur le temps long des mobilisations, tout en observant ce qui se passe durant les
actions collectives protestataires (le temps court). Cf., Hélene Combes et al., « Observer les mobilisations »,
Politix, 2011/1, n° 93, p. 7-27.

2 Cf., Agrikoliansky Eric, « Usages choisis du droit : le service juridique de la Ligue des droits de ’homme (1970-
1990). Entre politique et raison humanitaire », Sociétés contemporaines, 2003/4, n° 52, p. 61-84.

3 Cf., Lilian Mathieu, La double peine. Histoire d’'une lutte inachevée, op. cit.
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caractérisée par le soulévement d’une partie des populations palestiniennes (« seconde
Intifada ») et une politique de répression qui a alimenté et radicalisé cette contestation. Ce cycle
a aggravé la situation économique et humanitaire dans les territoires occupés, ce qui a accentué
les politiques internationales d’assistance et d’aide d’urgence. Cette période s’acheve en 2008
avec les mobilisations en faveur d’un Etat palestinien indépendant et viable qui ont suivi la
conférence d’Annapolis (novembre 2007) devant déboucher sur une résolution définitive du
conflit.

La démonstration est organisée en quatre sections. La premiere étudie les mobilisations en
octobre 2000 et la séquence d’actions protestataires qui a suivi. On verra que les manifestations
sont tiraillées par des tensions entre les participants dans un contexte de violences antisémites
en France. Ce contexte contraint fortement les organisateurs qui s’efforcent de canaliser les
émotions des participants et de prévenir les violences qui discréditent leur mouvement.

La section suivante montre que les entrepreneurs transforment leurs engagements initiaux
pour promouvoir le « vivre ensemble » et répondre ainsi aux violences intercommunautaires.
La cause défendue a été réinterprétée, redéfinie, en fonction des enjeux propres a la société
francaise : le probleme de la ségrégation sociale et urbaine, les discriminations, et toutes les
formes de « repli communautaire ».

La troisieme section s’attache aux différentes stratégies mises en ceuvre par les organisateurs
pour sensibiliser le public a la cause. Ceux-ci utilisent / 'expertise juridique pour s’adresser aux
membres d’associations d’entraide et de solidarité internationale (ONG). Ils recourent aussi au
témoignage pour concerner les participants et susciter des émotions qui s’expriment en public ;
certaines sont particulierement sollicitées : 1’indignation, la compassion, ’empathie et la
colere.! Ces deux registres distincts (I’expertise et le témoignage) sont associés pour provoquer
les adhésions et les maintenir sur la longue durée.

La derniere section analyse 1’évolution de la « Plate-forme des ONG pour la Palestine » a
travers sa composition et ses modes d’action. Elle montre comment les membres de celle-ci ont
privilégié une défense morale en se fondant sur une expertise juridique et technique. Ces
associations ont mené des campagnes de sensibilisation pour informer et interpeller 1’opinion

et les pouvoirs publics (parlementaires, gouvernement, institutions européennes). Ces

' Cf., James Jasper, « L’art de la protestation collective », in Daniel Cefai et Danny Trom (dir.), Les formes de
l’action collective. Mobilisations dans des arénes publiques, Paris, éditions de ’EHESS, 2001, p. 135-159. Jasper
a beaucoup insisté sur la prise en compte des expressions émotionnelles pour comprendre les processus de
mobilisations collectives. Il développe une analyse qui articule les émotions avec la signification et les
justifications des engagements. Voir aussi sur ce sujet, Christophe Traini (dir.), Emotions... Mobilisation !, Paris,
Les Presses de Sciences Po, 2009.
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campagnes se sont professionnalisées en prenant pour modele les mobilisations humanitaires
menées par les ONG médicales et de défense des droits humains.

Cette démonstration s’appuie sur I’exploitation d’archives de presse et d’archives
associatives, sur des observations dans le cadre de notre enquéte de terrain, et sur des entretiens

biographiques avec les principaux entrepreneurs.

Section 1 : Des mobilisations tiraillées par des tensions

Une manifestation a été convoquée a Paris le 7 octobre 2000 pour protester contre les
violences meurtrieres a Jérusalem-Est et dans les territoires occupés. En I’espace d’une
semaine, plusieurs dizaines de civils ont été tués.! Ces événements ont fait I’objet d’une forte
médiatisation alimentant la charge émotionnelle de ces affrontements, et suscité des réactions
officielles de la part des autorités francaises et européennes.>

Les organisateurs de cette manifestation sont des associations antiracistes, pacifistes et de
défense des droits de I’homme : le MRAP (Mouvement contre le racisme et pour I’amitié entre
les peuples), le Mouvement de la Paix, la Ligue des droits de ’'Homme (LDH), 1’association
France-Palestine, auxquelles se sont joints des partis politiques : le PCF, Les Verts, la LCR. Le
défilé est structuré par les différents corteges des associations qui sont a I’initiative de cette
mobilisation. Certains participants brandissent des pancartes avec la « Une » du journal
[’Humanité qui annonce en gros caracteres: «IIs tuent!» accompagnée de quatre
photographies de deux victimes palestiniennes dont un enfant. Plusieurs milliers de personnes
ont défilé de la place de la Bastille a celle de 1a République. Cependant un incident est survenu
a mi-parcours : des slogans anti-israéliens et anti-juifs ont été€ clamés par certains participants.

Les organisateurs ont stationné sur place pour marquer leur désapprobation avec ces groupes

! La visite d’Ariel Sharon sur I’esplanade des mosquées (Haram Al Charif) le 28 septembre 2000 provoque des
manifestations qui sont séverement réprimées. Environ quatre-vingt Palestiniens ont été tués entre cette date et le
07 octobre. Ces affrontements ont aussi fait des victimes israéliennes.

2 La présidence de I’Union européenne a exprimé le 7 octobre « sa vive inquiétude et sa réprobation devant la
poursuite des affrontements dans les territoires palestiniens. Elle condamne sans réserve les événements survenus
ce matin a Naplouse ou le site du Tombeau de Joseph a été saccagé. Elle réitere a cette occasion son rejet de toute
forme de provocation et renouvelle son appel au respect absolu des lieux sacrés pour les croyants de toutes les
religions. » Elle appelle les parties a tout mettre en ceuvre pour prévenir les affrontements et leurs conséquences
meurtrieres. Cf., La Politique étrangere de la France, Textes et documents, octobre 2000, p. 270. La présidence
de I’UE est alors assurée par la France. Le méme jour une résolution du Conseil de sécurité de ’ONU (1322)
déplore I’acte de provocation commis le 28 septembre sur le Haram Al Charif a Jérusalem et les violences qui en
ont suivi. Elle exige que cessent les violences et demande a Israél, puissance occupante, de se conformer a ses
obligations et responsabilités en vertu de la 4° Convention de Geneve relative a la protection des personnes civiles
en temps de guerre.
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de manifestants. Ils ont ensuite repris la marche du défilé en maintenant une distance (un fossé
de cinquante metres) avec les groupes qui défilent devant eux. La manifestation s’est donc
scindée en deux parties qui se suivent jusqu’a la place de la République ou s’est effectuée la
dispersion.

Un article paru dans Le Monde en date du 11 octobre rapporte que : « Quelques centaines
d’individus étrangers aux organisations appelant & manifester avaient poussé les cris de "Israél
assassin", "Mort aux juifs", en portant des photos de Mohamad, le petit Palestinien tué a Gaza,
et un cercueil de roses blanches. "J’avais rarement vu tant de haine", raconte Mouloud Aounit
[secrétaire général du MRAP]. Les organisateurs ont aussitdt pris leurs distances et la
manifestation de samedi s’était scindée en deux. Mais le mal était fait. »'

A la suite de cette manifestation, le MRAP a été pris a parti et accusé d’étre responsable des
violences antisémites.” La vitrine de son siége parisien a été brisée dans la nuit qui a suivi. Cette
situation pose d’autant plus de probléme a cette association que celle-ci a été fondée pendant la
seconde guerre mondiale, sous 1’Occupation et dans la clandestinité, et qu’elle avait fait de son
combat contre I’antisémitisme le cceur de son action militante.?

Les organisateurs du défilé ont par la suite refusé d’appeler ou de se joindre a de nouvelles
manifestations. En effet, une nouvelle démonstration a été convoquée le samedi suivant par une
coalition d’associations qui se sont réunies au siege du MIB (Mouvement de I’immigration et
des banlieues) 2 Montreuil.* Ce défilé s’est distingué du précédent par le parcours suivi : il a
débuté place de la République pour rallier Barbes-Rochechouart. Les organisateurs ont voulu
quitter 1’espace balis¢ de I’Est-parisien (le triangle Nation — Bastille — République) pour

rejoindre un quartier populaire du nord de la capitale.’ Ils n’affichent pas les mémes

! Cf., Xavier Ternisien et Henri Tincq, « Dans les communautés juive et musulmane, le syndrome de la guerre du
Golfe », Le Monde, 11 octobre 2000, p. 3. Nous avons consulté le journal /’Humanité pour la période d’octobre
2000 et nous n’avons pas trouvé d’articles ou de compte-rendu sur cette manifestation. Ce silence est d’autant plus
étonnant que ce journal avait appelé a cette manifestation.

2 D’aprés ’article du journal Le Monde, cette accusation a été relayée par les radios communautaires juives qui
ont attribué au MRAP D’initiative de cette manifestation.

3 Le Mouvement national contre le racisme a été fondé en 1943 pour lutter contre les politiques anti-juives du
gouvernement de Vichy. Ce mouvement a pris le nom de MRAP en 1949 dont le sigle signifiait Mouvement contre
le racisme, [’antisémitisme et pour la paix. Voir la communication de Mouloud Aounit au colloque du MRAP,
« Antisionisme et antisémitisme », le 13 mai 2006 a Paris.

4 Le MIB a été fondé en mai 1995 a la suite d’une convention nationale qui a réuni plusieurs dizaines d’associations
locales surtout composées de jeunes. Il a pris la suite du Comité national contre la double peine. Les membres du
MIB se sont engagés en faveur des « sans-papiers » en 1996 durant les occupations d’églises. Ils ont été les
principaux animateurs d’une campagne menée en 1998 pour le « droit au retour » des réfugiés palestiniens qui a
donné lieu a une grande manifestation a Paris en mai.

5 Ce quartier qui se trouve a proximité de la Goutte d’Or (18¢ arrondissement) occupe une place spécifique dans
I’histoire et la mémoire des mobilisations des populations immigrées. Cf., Génériques, « Immigration et luttes
sociales : filiations et ruptures (1968-2003) », Migrance, n° 25, 2005.

306



préoccupations que les premiers car ils dénoncent avec virulence la politique israélienne.! IIs
récusent I’accusation d’antisémitisme? car ils considérent que cette suspicion a leur égard
nourrit la stigmatisation des populations d’origine maghrébine et musulmane.

Les organisateurs du premier défilé n’ont pas voulu donner de prises a des violences dans
un contexte tendu ol plusieurs graves incidents ont été signalés en région parisienne : une
vingtaine d’agressions contre des synagogues et des centres communautaires juifs ont été
signalées mi-octobre.? Ils ont fondé fin octobre un « Collectif national pour une paix juste et
durable entre Israéliens et Palestiniens » (CNPJDIP) qui se réunit au sicge du MRAP a Paris.
IIs ont adopté une « charte » dans laquelle ils s’accordent sur une définition commune de la
cause qu’ils souhaitent défendre : ils fondent leur action sur des principes juridiques et moraux
(le respect du droit international et des droits de I’homme, la non-violence, le rejet du racisme
et de I’antisémitisme). On peut faire I’hypothese que cette charte est une réponse aux incidents
et violences survenus depuis début octobre. Les organisateurs sont contraints de justifier leur
action dans un contexte difficile et sous la pression des critiques (le CRIF, les pouvoirs publics).
I1s sont accusés d’alimenter les tensions et les violences envers les Juifs depuis le premier défilé

qui a donné lieu a des incidents graves.

Ce Collectif a convoqué une nouvelle manifestation a Paris début avril 2002 en réaction aux
affrontements meurtriers en Cisjordanie.4 Des syndicats (CGT, FSU, SUD) et des associations
altermondialistes (ATTAC) se sont joints aux organisateurs qui ont défilé de la place Denfert-
Rochereau a la Bastille. Ces ralliements indiquent un élargissement des soutiens impliquant une
redéfinition de la cause. La défense des populations palestiniennes a été associée a la solidarité

avec les peuples du Tiers-Monde, dans le contexte des mobilisations contre la globalisation

! La coalition d’associations réunies au MIB est animée par un Palestinien (Walid Atallah) et un Libanais (Walid
Charara, journaliste) installés récemment en France. Ces deux activistes ont été socialisés dans les mouvements
nationalistes arabes et marxistes. Ils revendiquent chacun « 1’antisionisme », ce qui n’est pas le cas des
organisateurs du premier défilé.

2 Le CRIF (Consistoire représentatif des institutions juives de France) a dénoncé dans un communiqué de presse
la manifestation du 7 octobre et les violences antisémites auxquelles celle-ci a donné lieu.

3 La Commission nationale consultative des droits de ’homme (CNCDH) a rapporté 743 actes de violence
antisémite durant I’année 2000, contre moins de 100 actes de 1995 a 1999. Elle a aussi établi une forte corrélation
entre les affrontements au Proche-Orient et le nombre d’actes de violence enregistrés en France. Les rapports
annuels de la CNCDH sont disponibles sur son site Internet.

4 L’armée israélienne s’est redéployée en Cisjordanie et occupe la plupart des zones autonomes. Des affrontements
tres violents ont lieu dans le camp de réfugiés de Djénine ol les médias rapportent des dizaines de victimes chaque
jour. Le siége de la présidence de 1’Autorité palestinienne & Ramallah est en partie détruit. La basilique de la
Nativité a Bethléem est assiégée par 1’armée qui recherche plusieurs individus réfugiés a I’intérieur.
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financiére et les politiques néolibérales.! La composition des « missions civiles » qui se rendent
chaque mois dans les territoires occupés, depuis juin 2001, montre le transfert des engagements
de la cause altermondialiste a la protection des Palestiniens. Les membres de la premiere
mission sont José Bové (Confédération paysanne), Jean-Baptiste Eyraud (président du DAL,
Droit au logement), Jean-Claude Amara (porte-parole de Droits Devant !!), Malika Zédiri
(APEIS ?), Fatiha Damiche (MIB), Evelyne Sire-Marin (présidente du Syndicat de la
magistrature). Les membres de 1’association ATTAC sont nombreux a participer a ces missions.
Ces acteurs sont engagés a la méme période dans les forums sociaux qui contestent la
« mondialisation néolibérale » et qui défendent les droits des populations démunies.’ Cette
conjoncture a renouvelé le tiers-mondisme depuis I’émergence des mouvements
« altermondialistes ».*

Les organisateurs de la manifestation ont formulé des revendications précises pour donner
un sens unifié a la protestation. Ils exigent « le retrait immédiat des troupes israéliennes des
territoires occupés, 1’envoi immédiat d’une force internationale de protection du peuple
palestinien, le rejet de toutes les violences racistes en France a 1’encontre notamment des Juifs
et des Arabes »°. Cependant le texte d’appel a manifester a provoqué des dissensions puisque
deux soutiens importants, la FSU et le Mouvement de la Paix, se sont retirés des signataires,
considérant que le mot d’ordre « soutien a la résistance du peuple palestinien contre
’occupation » peut étre ambigu, c'est-a-dire pourrait justifier la violence.’

Les organisateurs anticipent des risques de débordement car plusieurs dizaines de milliers de
participants sont attendus et présents au rendez-vous. Le contexte est a nouveau tendu a cause

d’une recrudescence de violences antisémites signalées en région parisienne début avril.” Les

' Cf., Thomas Coutrot, « Israél et le nouveau paradigme de la mondialisation », Revue d’études palestiniennes,
n° 87, printemps 2003, p. 21-26. Thomas Coutrot est économiste et directeur de la DARES au ministere du Travail.
11 est aussi membre du Conseil scientifique d’ATTAC.

2 Association pour I’emploi, I’information et la solidarité des chdmeurs et des travailleurs précaires (APEIS). Cette
association a été fondée en 1987 par Richard Dethyre et Malika Zediri-Corniou.

3 La Confédération paysanne et Via Campesina assimilent les Palestiniens au mouvement des paysans sans-terres
au Brésil. Les ONG palestiniennes représentées par le PNGO sont invitées aux forums sociaux a Porto Alegre
(Brésil) et en Europe. Elles ont participé a plusieurs forums et contre-sommets « altermondialistes ».

4 Cf., Eric Agrikoliansky, « De I’anticolonialisme & 1’altermondialisme. Généalogie d’un nouveau cadre d’action
collective », communication au colloque Les mobilisations altermondialistes, décembre 2003. Voir aussi, Eric
Agrikoliansky, Olivier Fillieule et Nonna Mayer, L ‘altermondialisme en France : la longue histoire d 'une nouvelle
cause, Paris, Flammarion, 2004.

3 Extrait du texte d’appel des signataires. Cf., Le Monde, 8 avril 2002, p. 11.

6 Voir Le Monde, 8 avril 2002, p. 11.

"La CNCDH a enregistré 932 actes de violence antisémite durant ’année 2002, avec un pic au mois d’avril. Ce
nombre a été multiplié par six par rapport a I’année antérieure.
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expériences des précédents défilés orientent les jugements et calculs des organisateurs qui
veulent éviter tout risque de « dérapage ».!

Ceux-ci s’efforcent d’encadrer les défilés et de controler le message véhiculé par les
manifestants. Ils mettent en place un service d’ordre chargé de faire respecter les consignes des
organisateurs. Celui-ci tente de convaincre certains participants de retirer leurs affiches
(pancartes) qui associent Israél au nazisme, telles que la photo d’ Ariel Sharon apposée sur celle
d’Adolphe Hitler, ou celles qui représentent une égalité entre ’étoile de David et la croix
gammée. Les manifestants qui portent ces affiches ne comprennent pas ce qui pose probleme
puisque cette comparaison leur semble aller de soi. En effet un des slogans souvent clamés dans
le défilé est « Sionistes, fascistes, c’est vous les terroristes ! » 2. D’autres slogans sont
régulierement scandés tels que « Nous sommes tous des Palestiniens ! », « Sharon t’est foutu,
I’Intifada continue ! », « Bush, Sharon, assassins ! »

Des « grands freres » sont par ailleurs chargés de surveiller la bonne marche du défilé et en
particulier les agissements des plus jeunes présents nombreux dans les corteges. De nombreux
jeunes circulent en petits groupes le visage couvert d’un keffieh avec des gestuels qui montrent
une excitation. A la fin du défilé des militants islamistes forment un cortege distinct d’un millier
de manifestants : des drapeaux de 1’ Arabie saoudite y sont déployés. Cette présence provoque
une tension avec les organisateurs qui se méfient fortement des signes religieux ostensibles et
des slogans en arabe par crainte de 1’antisémitisme et de 1’intégrisme. Il y a les situations
d’incompréhension réciproque (malentendus croisés) telles que les interactions tendues au sujet
des affiches litigieuses.

Malgré le travail d’encadrement du défilé, la signification de cette manifestation échappe in
fine a ses organisateurs : elle est considérée par certains commentateurs extérieurs comme la
démonstration de la « communauté musulmane ». Elle est en effet suivie le lendemain par des
manifestations organisées par le CRIF, a Paris et dans d’autres villes, sous le mot d’ordre
« contre le terrorisme et ’antisémitisme, avec Israél pour la paix et la sécurité »>. Le défilé

parisien a rassemblé plusieurs dizaines de milliers de personnes (cent vingt mille selon le CRIF,

!'Sur le probleme des précédents qui orientent les anticipations des acteurs, leurs calculs et leurs définitions des
situations, cf., Michel Dobry, « Calcul, concurrence et gestion du sens », in Pierre Favre (dir.), La manifestation,
Paris, Presses de la FNSP, 1990. Michel Dobry a étudié les manifestations étudiantes durant I’hiver 1986. Il analyse
le déroulement d’une séquence de mobilisations qui ont entrainé une crise politique multisectorielle.

2 Voir le reportage de Caroline Monnot paru dans Le Monde du 9 avril 2002, p. 11.

3 Cette manifestation a provoqué des dissensions au sein du CRIF : prés de la moitié des membres de sa direction
ont fait part de leur refus de s’y rendre. Une contre-manifestation est organisée le méme jour (7 avril) par
I’association La Paix Maintenant et le cercle Bernard-Lazare. Cf., Xavier Ternisien, « L’attitude face a Israél divise
la communauté juive », Le Monde, 8 avril 2002, p. 10. Ce long article analyse en détail les controverses au sein du
CRIF.
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cinquante-trois mille selon la police). Commentant les manifestations du week-end, le Premier
ministre Lionel Jospin a affirmé : « Je refuse le communautarisme »'. Le journal Le Monde
abonde dans le méme sens dans son éditorial intitulé « Contre 1’intolérance » qui appelle a
« refuser clairement toute forme d’enfermement communautaire ».>

Comme I’a montré Patrick Champagne, les commentateurs extérieurs contribuent a redéfinir
la signification et I’image des manifestations.® L’interprétation d’un événement tend a se
confondre avec I’événement lui-méme. Les « manifestations de papier » constituent les
prolongements naturels des manifestations de rue et font partie intégrante de celles-ci. Par
ailleurs, la traduction médiatique d’une mobilisation a d’autant plus d’effets sur les
organisateurs que ceux-ci sont soucieux de I’image de leur mouvement : ils veulent occuper
I’espace public et faire entendre leurs revendications afin de produire des effets sur les décideurs
politiques.

Les associations (le MRAP, la LDH, I’AFPS) sont préoccupées par le message véhiculé par
la manifestation et ne veulent pas étre assimilées a des fanatiques qui instrumentalisent la cause
qu’elles défendent. Elles sont par conséquent trés vigilantes a 1’égard de 1’antisémitisme : cette
attitude résulte de leur histoire et des expériences passées de leurs membres. Il existe en effet
des antécédents connus de militants passés de I’antisionisme a 1’antisémitisme. Comme 1’a
montré Michel Dreyfus, les publications révisionnistes puis négationnistes ont connu un essor
aprés la guerre des Six-Jours en juin 1967.% Une librairie d’extréme-gauche, La Vieille Taupe,
fondée en 1965 dans le Quartier Latin a Paris, a activement participé a la diffusion de ces
publications.® M. Dreyfus a expliqué qu’il existe une porosité entre 1’extréme gauche et
I’extréme droite sur ce sujet.

Par ailleurs, deux membres fondateurs du parti Les Verts ont été exclus parce qu’ils

défendaient des théses révisionnistes, d’aprés Patrick Farbiaz.® Celui-ci est le responsable des

! Déclaration de Lionel Jospin le 7 avril & Paris lors d’un rassemblement des élus socialistes. Cf., Le Monde, 9
avril 2002, p. 11.

2 Le Monde, 9 avril 2002, p. 21.

3 Cf., Patrick Champagne, « La manifestation comme action symbolique », in Pierre Favre (dir.), La manifestation,
op. cit.

4 Cf., Michel Dreyfus, L antisémitisme @ gauche. Histoire d'un paradoxe, de 1830 a nos jours, Paris, La
Découverte, 2009.

5 Cette librairie est aussi une maison d’édition : elle a vu son audience augmentée apres la contestation de mai-juin
1968. D’aprés Michel Dreyfus, les théses de Paul Rassinier et de Robert Faurisson ont été défendues par cet éditeur.
Faurisson a publié aux éditions La Vieille taupe une brochure en 1980 préfacée par Noam Chomsky qui défend la
liberté d’expression. Un membre éminent du PCF (exclu en 1970), Roger Garaudy, a publié en 1995 chez cet
éditeur un ouvrage, Les mythes fondateurs de la politique israélienne, qui a fait 1’objet de poursuites et d’une
condamnation en justice.

6 Conférence prononcée par Patrick Farbiaz dans le cadre d’un cycle de conférences de I’AFPS, le 23 mars 2006
a Paris. Cf., Patrick Farbiaz, « Les Verts et le conflit israélo-palestinien », cahier de formation de I’AFPS, n° 17.
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questions internationales au sein des Verts, et fait partie des organisateurs. Il a expliqué ainsi
sa vigilance a I’égard d’incidents antisémites dans les défilés : ces précédents ’incitent a
anticiper les risques en adoptant une attitude défiante a 1’égard des groupes fanatisés.

Les membres du CNPJDIP ont en commun une socialisation politique au sein des partis de
gauche. Le coordonnateur de ce Collectif est Christian Picquet, journaliste et membre de la
direction de la LCR. Il en assure le « secrétariat » : la convocation des réunions et le travail de
mise en relation entre les différentes composantes. Il a la tiche de maintenir la cohésion de ce
Collectif malgré les désaccords et divergences entre ses membres. En tant que porte-parole, il
tient un discours modéré en insistant sur les valeurs et principes qui justifient son action. Il
récuse le label « pro-palestinien » souvent utilisé dans la presse pour désigner les organisateurs
des manifestations. Par exemple, la LDH, le MRAP, le Mouvement de la Paix ou I’AFPS ne se
définissent pas comme des partisans des Palestiniens. Ils concoivent leur action comme un
engagement en faveur d’une paix juste et durable entre Israéliens et Palestiniens, comme
I’indique explicitement le nom du Collectif. Le label utilisé par les journalistes est tres réducteur

et ne prend pas en compte les significations que les acteurs donnent a leur action.

Le contexte de violences a contraint les organisateurs qui doivent anticiper les risques que
leurs mobilisations comportent et les critiques que celles-ci suscitent. Cette situation les a
conduits a adopter une attitude prudente qui incite a privilégier une défense morale en justifiant
leurs engagements au nom de valeurs et de principes éthiques (le droit, la paix, ’antiracisme).
Le contrdle des défilés met en évidence 1’enjeu de la signification donnée aux protestations et
le message véhiculé par les participants. Les manifestations sont tiraillées par des tensions car
il existe des revendications divergentes et des définitions concurrentes de la cause.! Ces
dissensions incitent d’autant plus les porte-parole a insister sur les valeurs qui fondent leur
action pour fabriquer du consensus et unifier les groupes mobilisés.

Les organisateurs définissent leur mouvement en faveur d’un bien collectif universel, la paix et
la sécurité. Ils ne veulent pas défendre les intéréts particuliers d’un groupe ou d’un camp : ils

se situent sur un plan plus général et universel.

! Ce probleme renvoie a ce que certains analystes qualifient de processus d’alignement ou de désalignement des
cadres de perception de 1’action (schémes interprétatifs). Cf., David Snow, « Analyse de cadres et mouvements
sociaux », in Daniel Cefai et Danny Trom (dir.), Les formes de [’action collective, op. cit., p. 27-50. Voir aussi,
Jean-Gabriel Contamin, « Cadrages et luttes de sens », in Olivier Fillieule, Eric Agrikoliansky, Isabelle Sommier
(dir.), Penser les mouvements sociaux. Conflits sociaux et contestations dans les sociétés contemporaines, Paris,
La Découverte, 2010, p. 55-75.
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Section 2. Une cause réinterprétée au service du « vivre ensemble »

Les organisateurs ont voulu répondre aux « tensions communautaires » et aux violences
antisémites qui ont connu une forte augmentation en 2002, suivie par une baisse en 2003, et de
nouveau une hausse importante des incidents signalés en 2004.! Ce probleme a été débattu de
facon récurrente dans les associations concernées, en particulier le MRAP et I’AFPS, d’aprés
nos observations. Il a provoqué des divisions et exclusions au sein du CNPJDIP, ce qui indique
I’acuité de cette accusation.? Dans ce contexte, les organisateurs ont justifié leurs engagements
au nom de valeurs communes : la cause a €té réinterprétée, redéfinie, pour promouvoir
I’apaisement et le « vivre ensemble ». Nous allons le voir avec le parcours de Sylvie,
enseignante dans un lycée public de I’est-parisien. Elle est dgée de 65 ans au moment de
I’entretien en juin 2005, et depuis peu a la retraite. Animatrice d un comité local fondé avec ses
collegues a la suite d’une tribune publi¢e dans Le Monde fin 2000, signée par une soixantaine
d’enseignants de son établissement, elle a créé une « coordination » de groupes locaux

franciliens qui comptent parmi les principales composantes des manifestations parisiennes.

Comment en es-tu venue a vouloir participer a la « cause palestinienne » ? Tu m’avais dit a
une occasion que c’était par un hasard que tout avait commence...

Un hasard, il ne faut pas exagérer non plus, je m’y suis toujours intéressée... Surtout je me suis
énormément investie quand j’étais jeune en solidarité avec le peuple algérien. C’est donc pas tout a
fait un hasard, mais c’est vrai que, il s’est trouvé que je participe a des manifestations au moment du
démarrage de la « seconde Intifada » (octobre 2000), et on s’est retrouvé avec des collegues que je
connaissais sans savoir que nous avions chacun une sympathie pour cette cause. Et on s’est dit qu’on
devrait faire quelque chose au niveau du lycée. Donc on a pris un appel qui était paru dans Le Monde
et qui était bien, et qu’on a fait signer par les profs. Et on s’est rendu compte qu’on pensait avoir dix
ou quinze signatures, et en fait on en a eu soixante, une grande partie des profs a signé cet appel de
solidarité avec les Palestiniens. Et donc la encore on s’est dit : « on ne peut pas en rester 1a », puisqu’il
y a une telle attente. Donc on a organisé une réunion publique de quartier, avec toutes les
organisations politiques et syndicales qu’on a invitées, le PC, le PS, la CGT, Les Verts, la FSU, le
MRAP, la LDH. Et on leur a dit : « voila, on aimerait bien faire une réunion dans le quartier ». Et

! Selon le rapport annuel de la CNCDH, 1’année 2003 a connu une baisse des actes antisémites de 36 % par rapport
a ’année précédente. Les autres actes de violences racistes ont diminué de 23 %. L’année 2004 a connu une
augmentation de 57 % des actes de violence antisémite signalés. Le nombre d’autres actes de violences racistes a
augmenté de 83 % la méme année. La CNCDH distingue dans ses rapports les actes antisémites des autres actes
racistes. Ces statistiques proviennent des chiffres fournis par le ministére de 1’Intérieur. Sur ce sujet, voir, Nonna
Mayer, « Les opinions antisémites en France apres la seconde Intifada », La revue internationale et stratégique,
n° 58, été 2005, p. 143-149.

2 Cf., Philippe Bernard, « Le mouvement pro-palestinien se déchire sur I’antisémitisme », Le Monde, 02 décembre
2004.
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tout le monde était partant pour cette idée 1a, et 1a ¢’était la méme chose : on s’attendait a voir trente
personnes, et il y en a eu cent cinquante. Dont une cinquantaine ont laissé leurs adresses et
coordonnées pour des prochaines activités. Donc c’est comme ¢a qu’on a commencé a constituer le
« comité Palestine », puis la « coordination ». Ce n’était pas du tout prémédité au départ, c’est un
peu la vie qui a fait que, on a été entrainé presque malgré nous a vouloir cela. C’est un peu les hasards
de la vie, mais c’est aussi quelque chose de fondamental quand méme, c’est un des problémes les
plus graves de la planete. Donc c¢’est un sujet sur lequel il faut qu’on s’engage, et non seulement les
individus mais aussi les organisations. Donc il y a eu des hasards dans les formes d’organisation, je
prends ’exemple des « comités Palestine » comme le mien, mais je sais que ¢a c’est passé pareil
dans plein d’autres endroits de la méme maniere, avec des débuts assez spontanés... donc quand il y
a dix, quinze, vingt, trente, cinquante « comités palestine » qui se mettent en place, ce n’est plus un
hasard, c’est que ¢a correspond a un besoin profond de la population, ¢a répond a une attente trés
tres forte.

Cet extrait d’entretien montre comment Sylvie a été enr6lée au service d’une nouvelle
«cause » a partir d’octobre 2000. Elle s’y est engagée dans un cadre professionnel en
mobilisant le groupe local auquel elle appartient. Elle habite a Paris dans un appartement situé
dans le 19° arrondissement. Sa participation aux premiéres manifestations répond a un choc
moral : les violences et tueries qui ont provoqué une grande émotion chez ceux qui étaient
prédisposés a se mobiliser et a protester.

Les premiers engagements militants de Sylvie ont été contre la guerre en Algérie : elle a pris
part a différentes manifestations a Paris dont celle de « Charonne » en février 1962. Elle a
rejoint I’'UEC dans ce contexte des protestations contre la répression. Elle a ét¢ membre de
I’extréme-gauche (OCI) durant une longue période avant de rejoindre le PS dans les années
1980. La guerre d’Algérie a été un événement important de la socialisation politique qui a
produit des effets durables sur ses dévouements militants. Sylvie s’est rendue pour la premiere
fois en Israél en 1994 dans le cadre d’une « mission d’observation » de 1’association France-
Palestine au moment des accords d’Oslo. Elle était proche de cette association dont elle lisait
les publications mais sans en étre membre active. Elle s’est engagée pour d’autres causes a la
fin des années 1990, en particulier la défense de I’école publique au moment des réformes
menées par Claude Allegre. Elle exprime durant 1’entretien un fort attachement aux idéaux
républicains et laics, et elle rejette le «libéralisme » (au sens économique) et le
« communautarisme » qui s’ incarnent pour elle dans le modéle anglo-saxon. C’est apres 2000
qu’elle a effectué d’autres séjours dans les territoires occupés, et qu’elle s’est rendue

régulierement aux conférences annuelles dans le village palestinien de Bil’in.

Pendant les années 1990, est-ce que tu suivais les événements, ou les campagnes en France comme
celles pour le « droit au retour » [des réfugiés] en 1998 ?
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Je n’avais pas du tout suivi ¢a. Par contre, j’avais suivi les accords d’Oslo de trés prés. J’avais ét€ en
Palestine a I’époque. Je m’intéressais quand méme a la question. Juste apres les accords d’Oslo, je
crois, 1994 ou 1993. Ce dont je me souviens tres bien, parce que il y avait un certain enthousiasme
avec Oslo, par exemple dans les structures syndicales de 1’époque, je me rappelle trés bien de ca, je
n’aurais pas été capable d’argumenter, mais j’étais trés consciente a I’époque que les accords d’Oslo
ne donneraient rien aux palestiniens. On allait dans le mur complet avec ces accords-la.

Qu’est-ce qui te faisait penser ¢a a l’époque ?

J aurais du mal a te le dire, peut-€tre le fait qu’on leur donnait peu, il y avait Jéricho, et des tous petits
bouts de territoire. Moi, j’avais vu sur place que la présence militaire continuait, avec une violence
extraordinaire quoi. J’ai connu des trucs violents avec la répression des manifs pendant la guerre
d’Algérie, ou il y avait les morts de Charonne, etc., donc j’ai connu des manifs durs, mais j’ai jamais
été confrontée a cette violence de I’armée israélienne, pourtant c’était il y a dix ans ! C’était terrible,
j’avais la trouille des fois. Quelle angoisse, quand on les voyait avec leur flingue, et qu’ils nous
faisaient attendre pendant des heures aux check-points, et qu’on sentait qu’ils avaient vraiment la
gachette facile.

La guerre d’Algérie revient spontanément a plusieurs reprises durant [|’entretien
biographique. Cet épisode marquant est la toile de fond sur laquelle s’impriment les
engagements plus récents, comme en arriere-plan. La question du rapport a la violence est

centrale pour comprendre les dévouements en faveur des palestiniens.

Pourquoi tu t’étais sentie plus concernée par la cause des palestiniens plus que d’autres causes
internationales, peut-étre plus dramatiques encore ?

Je te dis parce que ¢a découlait de I’Irak. Sans arrét pendant la guerre d’Irak (1990-1991) les
politiques avaient fait miroiter que le rétablissement de la démocratie allait ensuite étre suivi de la
solution du probleme israélo-palestinien. Encore il y avait un role pour I’ONU, et I’ONU pouvait
agir pour régler le probleme. Et puis parce que ¢a me rappelait beaucoup la guerre d’Algérie, et moi
mon éveil a la vie militante, c’est la guerre d’Algérie. Je continue a penser que c’est une des clefs de
I’avenir de la planéte, beaucoup plus que des trucs trés graves comme la Tchétchénie. Je pense que
la Palestine ca totalise compleétement le futur ordre mondial. Non seulement ¢a passionne les foules,
mais aussi les dirigeants politiques. Tout le monde regarde ca.

Sylvie a mis en place une « Caravane de la Paix » qui a visité les quartiers populaires de la
région parisienne en 2004. Elle a animé des « forums » qui se sont tenus dans les espaces publics
pour aller a la rencontre des habitants. Elle souhaitait surtout s’adresser aux jeunes qui veulent

s’exprimer sur ce sujet selon elle.! Le programme de cette « Caravane » a été congu avec les

! Les jeunes sont nombreux dans les corteges des « comités palestine » pendant les manifestations parisiennes.
Nous avons observé une forte proportion de jeunes (15-20 ans) dans ces cortéges lors d’une manifestation en
novembre 2004 convoquée par le CNPIJDIP pour protester contre la construction du « mur de séparation »
(« cloture de sécurité ») par les autorités israéliennes. Certains jeunes clamaient des slogans religieux en arabe, et
de nombreuses filles étaient voilées (hijab islamique). Les organisateurs du cortége s’efforgaient de contrer ces
slogans juvéniles en diffusant d’autres slogans en francais et en arabe. Leurs mots d’ordre se voulaient davantage
rassembleurs et unificateurs.
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municipalités des communes traversées. Cette Caravane visait a répondre aux questions des
jeunes qui sont pergus comme curieux mais souvent confus. Les organisateurs voulaient
désamorcer les tensions et les violences qui pouvaient étre suscitées par les événements du
Proche-Orient.
Sylvie affirme a ce sujet : « La Palestine, c’est un sujet qui suscite la colére, et on peut contribuer
nous a ce que la colére ne se trompe pas de cible, ¢a aura plus de force. »
Quand tu dis que la colére pourrait se tromper de cible, tu penses a quoi ?
Ca peut étre un rejet communautaire, et la c’est dramatique évidemment. Rendre responsable dans
leur ensemble les juifs responsables de la situation du peuple palestinien... Mais on ne 1’a pas
constaté ¢a quand méme, pourtant on a vraiment beaucoup été dans les banlieues dures, certains

endroits ou les maires nous disaient : « vraiment n’y allez pas, c’est trop dur », et on n’a pas constaté

ca.

Nous avons observé le déroulement d’un « forum » a Fontenay-sous-Bois (Val-de-Marne)
en novembre 2004, dans le cadre du parcours de la « Caravane de la Paix ». Intitulé « 5 heures
pour la Palestine », ce forum s’est tenu dans une salle municipale située dans le quartier des
Larris qui est un quartier résidentiel constitué de grands ensembles d’habitats collectifs (HLM)
a Est de la commune. L’accueil du forum a été assuré par les jeunes membres d’une
association du quartier, I’ASEL (Association socio-éducative des Larris). Ceux-ci animent la
buvette et un espace « librairie » ol on trouve un choix varié de livres récents sur le conflit
israélo-palestinien et son histoire. Cette association a été fondée par des habitants en 1986 pour
effectuer du soutien scolaire et fournir des services aux résidents.! Il existe un contentieux
ancien entre les membres de cette association et la municipalité communiste qui est accusée
d’avoir délaissé ce quartier par rapport a d’autres mieux pourvus.” Ce contentieux se manifeste
par une défiance réciproque entre ces jeunes et 1’équipe municipale. Le forum s’est déroulé
dans I’« espace intergénérationnel » (maison de quartier) qui a été ouvert récemment par la
mairie pour offrir des services aux habitants.

Quatre conférenciers sont invités a la tribune pour animer deux tables-rondes. La premiere est
animée par Tarek Arar, président de la GUPS (General Union of Palestinian Students), et par

Richard Wagman, président de ’'UJFP (Union Juive Francaise pour la Paix). La seconde est

! Entretien avec Fahim, 20 décembre 2004, réalisé dans le local de ’ASEL a Fontenay-sous-Bois. Fahim est
étudiant au CNAM, agé de vingt-cinq ans, et membre actif de I’ASEL. Les membres de cette association sont
impliqués dans le travail social, I’accompagnement de jeunes en difficulté (décrochage scolaire, chomage,
dépressions). Plusieurs d’entre eux sont aussi membres du CMF (Collectif des musulmans de France).

2 On observe une configuration assez similaire a celle que décrit Olivier Masclet 2 Gennevilliers dans le quartier
du Luth. Cf., Olivier Masclet, La gauche et les cités. Enquéte sur un rendez-vous manqué, Paris, La Dispute, 2003.
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animée par Sylvie qui parle pour la « Caravane de la Paix » et par Alima Boumediene-Thiery
qui est présentée comme « sénatrice Les Verts et ancienne députée européenne ». Chaque
orateur veut donner une interprétation « politique » et non « religieuse » au conflit et souligne
cette dimension plutot que 1’autre. Les conférenciers valorisent « I’engagement citoyen » au
nom des valeurs communes et ils mettent en garde contre les risques de «repli
communautaire ». De nombreux jeunes sont présents parmi la centaine de participants dans la
salle ainsi que des familles. Le forum se termine par un concert avec des groupes de rap et hip-

hop du quartier.!

! Ces observations sont tirées de notre journal de terrain dans le cadre de notre enquéte 2 Fontenay-sous-Bois.
Nous avons réalisé des entretiens avec plusieurs habitants de cette commune qui souhaitaient constituer un comité
local et soutenir la municipalité dans son projet d une coopération (partenariat) avec une collectivité palestinienne.
Le Conseil Général du Val-de-Marne incitait alors les communes de ce département a s’engager dans ces
coopérations ou jumelages.
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Encadré 6.1. Une association engagée pour le « vivre ensemble »

Les membres de I’UJFP sont souvent invités pour animer des conférences, notamment dans
certaines communes de la région parisienne mais aussi en province. Fondée en 1994, cette
association a contesté la prétention du CRIF a parlé au nom de I’ensemble de la « communauté
juive ». Cependant elle occupe une position assez marginale dans cet espace communautaire.
Les membres de I’UJFP ont joué un rdle important de « pacification» dans les
manifestations ou ils assurent une médiation aupres des participants qui arborent les pancartes
litigieuses. Leur cortege est toujours mis en avant par les organisateurs car sa présence répond
a la critique selon laquelle les manifestations attisent I’antisémitisme. L’UJFP et ’ATMF
(Association des travailleurs maghrébins en France') ont réalisé une large banderole commune
qui est présente dans chaque défilé. Celle-ci affiche un mot d’ordre commun, « Juifs et Arabes
- Tous unis contre le racisme », qui vise a surmonter les tensions présumées entre les
« communautés ». Ce cortege commun est né a la suite d’une « mission civile » organisée par
ces deux associations en 2002 dans les territoires occupés.

Les porte-parole de I’UJFP sont des enseignants, universitaires ou formateurs. Ils ont souvent
connu ’expérience de la migration ou de I’exil dans leur histoire familiale. IIs revendiquent
leur appartenance a la culture juive pour exprimer une opinion alternative a la parole officielle
du CRIF.? L’UJFP publie de nombreux communiqués diffusés sur leur site Internet ainsi que
par voie de tracts. Elle diffuse aussi des brochures ainsi qu’une revue trimestrielle?, et des films
documentaires. Ces différents supports sont congus comme des outils pédagogiques mis a la
disposition du public sur leur stand lors des manifestations. Certains membres (Pierre Stambul,
Richard Wagman, Michele Sibony) ont aussi publié des ouvrages ou collaboré a des livres
collectifs. Les conférenciers de ’'UJFP ont été souvent associés a la GUPS pour animer des
débats publics au début des années 2000. Ces rencontres ont donné lieu a des reportages dans

la presse locale et régionale.

Leila Shahid, Michel Warschawski et Dominique Vidal ont donné une série de conférences

communes de mars 2003 a mi-2005 en France. Ils sont des porte-parole et spécialistes reconnus

'L’ Association des travailleurs marocains en France (ATMF) a été fondée en 1982. Elle a changé de nom en avril
2000 lors de son congres pour mettre 1’accent sur sa composition plurinationale. Son sieége est a Paris dans le 18¢
arrondissement (quartier de la Goutte d’Or). Cf., Mohsen Dridi, L immigration de A a Z, Paris, FTCR, 2007, p.
66-67.

2 Entretien avec Liliana Cordova Kaczerginsky, novembre 2008, Clichy.

3 Cf., Michele Sibony, « La connexion francaise », La revue internationale et stratégique, n° 58, p. 157-163.

4 Larevue de I’'UJFP s’intitule « De I’autre coté », publiée par les éditions La Fabrique a Paris depuis 2006.
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parmi les défenseurs de la cause. Ils ont visité vingt-trois villes et ont donné une quarantaine de
conférences. Les organisateurs ont estimé a dix-huit mille le nombre total de participants a ces
rencontres.' Ces conférences se sont tenues dans les centres-villes ainsi que dans les quartiers
périphériques : les conférenciers voulaient s’adresser aux habitants des quartiers relégués et en
particulier les jeunes.? Ils voulaient aussi « réinvestir les quartiers qui ont été délaissés par les
partis de gauche et par les intellectuels », pour faire un « travail d’explication » et « répondre
aux attentes et sollicitations des jeunes » lors de rencontres en extérieur ou dans les
établissements scolaires.’

Les premieres conférences en 2003 ont été organisées dans un contexte marqué par « une
poussée de violences antisémites ». Dominique Vidal précise : « A 1’époque ou ces débats ont
commencé, la France vivait une poussée de violences antisémites, immédiatement a la fois
interprétée comme une montée d’antisémitisme global et imputée aux jeunes des banlieue,
singuliérement aux jeunes d’origine arabe. » Leila Shahid affirme a ce sujet : « Ces années sont
aussi marquées, en France, par une explosion tres passionnelle du débat, laquelle a donné lieu
a un certain nombre de dérapages. Et a des échos parfois tres peu objectifs dans la presse. Le
débat, 1’exposé rationnel des faits, temperent les passions, et I’expérience nous a confirmé
combien notre trio pouvait y contribuer. »*

Michel Warschawski fait le constat des « défiances réciproques » dans les manifestations
entre les « organisations de gauche » et la « population des banlieues ». Ce divorce entre les
centres-villes et les périphéries I’a amené a vouloir se rendre dans les quartiers populaires a la
rencontre des habitants.’> Les organisateurs voulaient aussi susciter des projets humanitaires
chez les jeunes dans les villes déja engagées dans des coopérations avec des collectivités
palestiniennes. Les « séjours solidaires » qui donnent lieu a des échanges entre populations sont

un moyen privilégié pour sensibiliser les habitants.

' Cf., Leila Shahid, Michel Warschawski et Dominique Vidal, Les banlieues, le Proche-Orient et nous, Paris,
Editions de I’ Atelier, 2006, p. 14-15. Ce livre rédigé avec la journaliste Isabelle Avran (AFPS) rend compte de ces
conférences avec des entretiens, des témoignages de participants et des reportages parus dans la presse locale.

2 Les jeunes des quartiers populaires sont le public privilégié par les organisateurs de ces rencontres et conférences.
« Il s’agissai